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TTDBKTTVTU Trung tdm Dy béao khi tugng-thuy van trung wong

TT-NT-GD Thong tin - Nhan thirc - Gido duc

TTQLTT Trung tim Quan 1y, Phong chong va Giam nhe thién tai (DMC)
\Y[e)V} Dai Tiéng noi Viét Nam

VTV Dai Truyén hinh Viét Nam

UBND Uy ban Nhan dan

UBQG TKCN Uy ban qudc gia Tim kiém va ctru nan (CCFSR)

LOI NOI DAU

1. Muc dich y nghia ) .

Truyén thong dong vai tro quan trong trong viéc dem lai két qua bén viing cho cac chuong
trinh phat trién cong dong, x6a déi giam nghéo va phong chéng, giam nhe hau qua do thién tai giy ra.
Vi truyén thong lam thay doi nhan thirc cia con ngudi,dan dén sy ty nguyén thay dbi hanh vi — 1 trong
nhitng yéu té duy tri két qua phat trién bén viing.

Tir nhiéu nam nay, Nha nudc ludn danh cac diéu kién vu ddi nham nang cao doi sdng vat chat
va tinh than cua cac cong ddng thiéu sb, hd tro thuc hién quyén binh dang & nhiéu linh vic. Pang, Nha
nude ciing c¢6 nhidu Quyét dinh, chinh sach vé phat trién thong tin, truyén thong ¢ ving déan toc thiéu
s6: Quyét dinh s6 1212/QD-TTg ngay 5/9/2012 cia Thu tuéng Chinh phii Phé duyét Chuong trinh
muc tiéu qudc gia dua thong tin vé co s¢ mién nii, ving siu, ving xa, bién gidi, hai dao giai doan
2012-2015; Quyét dinh sb 2356/QD-TTg ngay 4/12/2013 ctia Thi tuéng Chinh pht ban hanh Chuong
trinh hanh dong thyc hién Chién lugc cong tac dan toc dén nam 2020.

Déi tugng truyén thong 1a nguoi dan toc thiéu sé doi hoi cach tiép can ciing nhu phuong phap
truyén thong ¢ nhiing nét riéng trén co s ton trong, van dung va phat huy da dang van hoa, tri thic
ban dia va gia tri dac sic cua ting toc ngudi.

Truyén thong s& khong dat hiéu qua mong mudn néu khong hiéu biét sau sic vé dbi tuong, dac
biét 1a d6i v&i nguoi dan toc thiéu s6 - mot ddi twong dic thu: Piac thu vé dia ban cu tra khong tap
trung, dia hinh giao thong trac trd, trinh d6 hoc véan da sb con & muc thép, doi sdng kinh té kho khan,
cham phat trién; Vé da dang van héa, ngon ngit va nhiing tri thirc ban dia khac; Vé tam 1y va thoi quen
tiép nhan thong tin.

Mic du duge quan tdm dau tu thich ddng ciia Pang va Nha nude, song dén nay, khoang cach
hudng thu thong tin van hda gitra thanh thi va nong thon dac biét 1a cac viang dan tdc thiéu s van con
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ché chua déap tmg duoc yéu cau truyén thong dan toc. Bén canh d6 cac ung dung cua cong nghé thong
tin va truyén thong nhu bio mang va mang xa hoi dang c6 tac dong to 16n téi du luan xa hoi van chua
duoc tan dung hiéu qua trong truyén thong dén toc.

Dé nang cao chit lwong va hidu qua truyén thong thién tai ddi véi ngudi dan toc thiéu sé viéc
nghién cttu mot cach tong quat va chuyén sau cac yéu t6 tac dong dén ning luc phong, chdng va nhe
hau qua do thién tai gdy ra ddi v&i nguoi dan toc thiéu sb 1a voc ung quan trong. Thong qua két qua
nghién ctru nay ngudi lam truyén thong thién tai cho ngudi DTTS sb ¢ thay ddi phuwong thire truyén
thong, da dang hoa cong cu va tai liéu truyén thong sao cho phu hop Vvéi timg nhém ddi twong ngudi
dan toc thiéu sb cu thé ddi véi cong tac phong chdng thién tai va thich tmg BDKH

Muc tiéu

Ra soat, danh gia hién trang mac do hiéu biét cua nguoi dan, voi trong tam 13 ngudi dan toc
thiéu s6 & khu vuc Mién ndi phia Béc va dai dién Duyén hai Trung B6 vé QLRRTT-DVCD va
TUBDKH,

Pé xuit va xdy dung cac hinh thirc truyén thong hiéu qua cho cac loai hinh thién tai cho
cong dong (cap x4, thon/ban) ¢ khu vuc mién nui phia bac va duyén hai mién Trung.

2. Poi twong thu huéng
Nguoi dan toc thiéu so trén ca nudc

Nguoi 1am dai truyén thanh x4, phuong, huyén, tinh ving dan toc thiéu so.
Ngudi ¢6 uy tin trong cong dong, can bd xa, thon, ban.

Nguoi 1am cong tac van hoa thong tin, doan thé & ving dan toc (doi thong tin luu dong, cong
tac vién dan sd, doan thanh nién, hoi phu ni...

Doi ngii gido vién, bo ddi bién phong, can bd khuyén néng, khuyén 1am & co so...cho vung,
mién.

PHAN 1: KHAI QUAT CHUNG VE NGUOI DAN TQC THIEU SO O VIET NAM VA TAC
PONG CUA THIEN TAI POl VOI CONG PONG NGUOI DTTS.

1.1 Phan bd dan cw va phén loai ngwoi DTTS Viét Nam

Viét Nam 13 mot dat nuéc da dan toc véi 54 dan toc cung sinh séng. Dan toc Viét
(Kinh) chiém 87% dan s6 ca nuéc. Cac nhom DTTS hién chiém khoang 13% tong dan sd canudc,
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trong duong hon 10 tridu ngudi thudc vé 53 dan toc séng tap trung chu yéu trén cac ving doi nii,
cao nguyén, chiém 2/3 dién tich ty nhién ca nudc va trai dai tr Bic vao Nam. Cac nhém DTTS rét
khéc nhau vé sb dan. Co nhitng nhém c6 dong dan cu nhu Tay, Thai, Muong, Hoa, Kho-me, Nung,
Cham, Ede véi dan s6 cta mdi dan toc 1én dén trén mot triéu nguodi, nhung cling c6 nhiing nhom
nguoi DTTS nhu Brau, Romam, O-du...véi sb dan chi hon 300 nguoi trén mot nhom. Mdi nhom
dan toc déu c6 nén vin hoa riéng biét, gidu co va doc dao. Tin ngudng va ton gido cua cac dan toc
cling co diém khac biét. Su khac biét vé van hoa gitra cac dan toc cling tao nén sy khac biét trong qua
trinh phat trién kinh té, hoi nhap trong nén kinh té thi truong.Vé& phéan bd dan cu, nguoi DTTS &
Viét Nam sinh séng chit yéu ¢ hai ving mién ndi phia Bic va ving T4y Nguyén, véi khoang 75%
tong s6 nguoi DTTS séng ¢ 2 khu vuc nay. Hai nhém DTTS 14 nguodi Cham va nguoi Kho Me sng
biét 1ap ¢ ving Dong bang séng Ciru Long. Do nhiéu 1y do, hién nay, cac nhém ngudi DTTS & Viét
Nam thuong sdng xen k& gitra cac dan toc trén mot dia ban. Co dén hon mot nira s6 huyén & mién
nui phia Bic ¢6 muoi hodc nhiéu hon nhém dan toc dang sinh séng hoidc 1a canh nhau hodc dan xen
nhau trong mot thon ban. Ngay ca mot dan toc ciing khong sinh séng cuing nhau & mét ving ma rai
ric & cac khu vuc khac nhau. Pic diém nay co da lau doi ¢ cac ving ngudi DTTS ¢ phia Bic va
dang dan xuat hién & cac khu vuc khac nhu Tay Nguyén. Sy phan bd rai rac cia mot nhém DTTS
trén nhiéu dia phuong hay dan xen cac nhom DTTS trong cting mot dia ban cing voi sy da dang vé
van hoa, ngdn nglt va mac do phat trién giita cac nhom DTTS & Viét Nam dang dit ra thach thic
cho cac chinh sach ¢ cac dia phuong c6 déng ngudi dan tdc va cac chinh sach d6i véi ngudi DTTS.

1.2 Tac ddng cia thién tai d6i véi cudc song va Kinh té cia ngwoi DTTS
1.2.1 Tdc dpng ciia thién tai doi véi ngwoi din téc thiéu soé khu viee Mién niii

V6i dia hinh d6i nai phirc tap, nén cac tinh mién nui phia Bic thuong xuyén phai ganh chiu
nhirng dot thién tai nghiém trong, loai hinh thién tai twong ddi da dang va phirc tap nhu:

» Mua nhiéu, do dbc 16n, mién nai con 1a noi x4y ra cac thién tai nhu 1i nguén, It quét, xo1

mon, truot & dat.

> Tai cac dut gy sdu con co nguy co phat sinh dong dat.

» Céc thién tai khac nhu 1dc, mua da, suong mudi, rét hai.. ..thuong gay tac hai 16n cho san Xuét

va doi séng dan cu.

> Dia hinh chia cit manh, 1am song sudi, hém vuc, suon dbc, giy tré ngai cho giao thong, cho

viéc khai thac tai nguyén va giao luu kinh té gilta cac vung.

Hang nam, nhan dan cac dan tdc tai cac tinh mién ndi phia Bac luén phai himg chiu nhiéu thiét hai
16n vé ngudi va ciia do thién tai gay ra. Nhitng nim gan ddy, tinh hinh thién tai dién ra ngay cang phuc
tap trong d6 10, It quét va sat 16 dét 1a nhitng loai hinh thién tai dac biét nghiém trong, din ra voi tan
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suat 16n, lién tuc do anh huong cua bién d6i khi hau. Gay t6n that nghiém trong vé ngudi, tai san va
moi truong sinh thai. Khong chi thé, thién tai con xay ra phd bién trén pham vi rong va giy anh huéng
nang né dén kinh té, x3 hoi va strc khée cta cu dan cling nhu cong déng, x4 hoi.

Theo s6 liéu thong ké, tir nim 2000 dén 2014 da xay ra 250 dot 1i quét, sat 16 anh huong toi
cac ving dan cu, 1am chét va mét tich 646 nguoi, bi thuong gan 351 nguoi; hon 9.700 cin nha bi db
troi; hon 100.000 can nha bi ngap, hu hai nang; hon 75.000 ha lta va hoa mau bi ngap; hang tram ha
d4t canh tac bi vui lép; nhiéu cong trinh giao thong, thuy loi, dan sinh kinh té bi hu héng nang né, téng
thiét hai wéc tinh trén 3.300 ty dong. Cac tinh thudng xuyén xdy ra 1i quét, sat 1o dat nhat gdm: Lao
Cai, Ha Giang, Lai Chau, Son La, Cao Béng, Biéc Can, Yén Bai, Nghé An, Ha Tinh, Quang Nam, Kon
Tum, Gia Lai, Pic Lic, Binh Thuan.

1.2.2 Tdc dpng ciia thién tai doi véi ngwoi din téc thiéu soé khu viee Duyén Hai

Tac dong ciia BPKH khong trir dit nudc ndo, dii cho nude d6 khong gop nhiéu vao nguyén
nhan gy bién dbi khi hau. Viét Nam la nudc dang phét trién nam trong nhom nudc dé bi tén thuong
trude muc nude bién dang cao bén canh viéc thay ddi hinh thai khi hau. Hinh thire thién tai chu yéu
xay ra tai khu vgc Duyén hai 1a bao, 1ii Iyt han han va xam nhap man

Muc nudc bién dang cao 1am thay doi ché do dong luc cua song va dong chay ven bo, 1am
thay doi hinh thai bd bién va song, giy x6i 10 bo va hé théng dé bién. Muc nude bién dang cao lam
cho kha ning tiéu thoat nudc ra bién s& giam, kéo theo muc nudc cac con song trong ndi dia dang Ién,
két hop vé6i sy gia ting dong chay 1ii tir thuong ngudn s& de doa su an toan ctia hé thong dé song, dé
bao va bo bao. Tat ca nguy co nay de doa dén sy t6n tai ctia cic cong dong ven bién, cac hé sinh thai
va cac co sé ha tang c6 tAm quan trong qudc gia. Py lai 1a nhimg ving c6 mat d6 cao cac lang ca quy
md nho, noi cu tru cua hang van hd gia dinh ngu dan, noi tap trung co s¢ ha tﬁng du lich, nghé nuoi
trong va ché bién thiy san, s& bi séng pha hiryCac con bio két hop cac dot gié mua Pong Bic kéo dai
va nhitng hién tuong bat thuong khac di tac dong dang ké dén khai thac va nudi trong thuy san. Hang
ngan phuong tién hoat dong trén bién, ao dam ciia ngur dan chiu anh huong, giy ra ton that vé nguoi
va tai san.

Bén canh nhimng thiét hai ning né vé kinh té, con nguoi do bio lii gy ra thi cac tinh ving Duyén hai
mién Trung ciing phai himg chiu nhitng hau qua khong nho do han han gy ra. Han han c6 tac dong to
16n dén moi truong, kinh té, chinh tri xa hoi va sitc khoé con nguoi. Han han 14 nguyén nhan dan dén
do6i  nghéo, bénh tat tham chi 1la chién tranh do xung 4ot nguén nudc.
Han hén tac dong dén moi truong nhu huy hoai cac loai thyc vat, cac loai dong vat, quﬁn cu hoang da,
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lam giam chit luong khong khi, nude, lam chay rimg, x6i 1o dat. Cac tic dong nay c6 thé kéo dai va
khong khoi phuc dugc.Han han tac dong dén kinh té x3 hoi nhu giam ning suit ciy trong, giam dién
tich gieo trong, giam san luong cay trong, chii yéu 1a san lugng cdy luong thuc. Tang chi phi san xut
nong nghiép, gidm thu nhap cia lao dong ndong nghiép

1.3 Cac yéu t6 tac dong dén kha ning &ng phé va giam nhe hau qua caa thién tai doi véi
nguoi DTTS

1.3.1 Ngon ngir

> Ning luc tiéng Vigt

100% nguoi dan déu biét tiéng Viét vai ti 18 84% biét viét. Voi két qua khao sat trén 350 ngudi
dan toc thiéu s6 cho thiy vé kha ning tiéng Viét twong dbi dong déu giita cac dan toc xét theo gidi
tinh. Trén tong thé 350 ddi tuong khao sat, nam gidi co ti 1¢ biét chir cao (86,5%) hon so vdi nit gidi
(77%). Tuy nhién sy chénh léch trinh d¢ giita nam gidi va nit gidi 1a khong nhiéu. Nguoi Thai c6 ning
luc tiéng Viét cao nhat, tiép dén 1a nguoi Mong va nguoi Kho Mu ¢6 ning luc tiéng Viét thap nhat. O
cd cac dan tdc thudc pham vi khdo sat, nhitng nguoi tré cd kha nang tiéng Viét cao hon so v&i nhém
d6i tuong 10n tudi. Nhitng nguoi c6 trinh d6 hoc van cao thi nang luc tiéng Viét ciing tt hon so véi
nhitng ngudi co trinh d6 hoc vén thap.

> Ning luc tiéng me dé

100% nguoi dan tde thiéu s duge phong van déu biét sur dung ngon ngitr dan tdc ctia ho & mirc do
noi thao va déu khang dinh rang trong gia dinh hay ban lang ctia minh khong c6 ai 1a khong biét noi
tiéng dan toc minh. D4i v6i tiéng Thai va tiéng Mong — hai ngon ngir dd dugc sir dung trén cac
phuong tién thong tin dai ching thi 100% s6 nguoi Thai va Mong dugc phong van déu tra 10i 1a ho ¢
thé hiéu rd noi dung khi nghe dai phat thanh hay xem truyén hinh. Déi véi hai dan toc da c6 chir viét
riéng 14 Thai va Mong thi da s6 nguoi Thai va ngudi Moéng ciing chi sir dung ngén ngir dan toc minh
v6i chirc ning khau ngit giao tiép hang ngay ma khong biét doc, viét. Ti 1¢ biét chir viét dan toc minh
trong ngudi Théi 1a 18%, ngudi Moéng 14 3,4%. Nguoi Kho M chua c6 chit viét riéng nén kha ning

ngon ngir tieng me dé chi & mirc nodi thao.

> Tinh hinh sir dung ngén ngit ctia nguoi nguoi dan toc thiéu sd

Trong giao tiép gia dinh, nguoi dan toc thiéu sé van wu tién sir dung ngdn ngit ctia ho. Pdi voi
nhiing truong hop giao tiép véi ngudi 16n tudi hon (nhu ong, ba, cha, me), giao tiép voi nhitng nguoi
ngang hang (vo, chdng, anh, chi, em) hau hét nguoi dan chi sir dung ngdn ngir ciia ho. Hai truong hop

ma nguoi dan st dung tiéng me dé hoan toan 1a khi néi chuyén vdi 6ng/ ba va khi néi chuyén voi cha/
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me. D6i v6i nhimg ngudi da cé gia dinh va co con thi hau hét ciing déu sir dung ngdn ngit ctia ho khi
no6i chuyén véi vo/ chéng, no6i chuyén véi con/ chau.

Véi nhitng tinh hudng giao tiép mang tinh chit sudng sa, than mat (khi tranh luin, cii nhau hay
quat mang con cai) thi ngudi dan thudng vu tién ngdn ngir me dé. Tinh hudng nghi 18 trong gia dinh
cling 1a tinh huéng ma tit ca nguoi dan déu chi dung tiéng me dé cua ho. Vi trudng hop nguoi dan
lya chon stir dung tiéng Viét nhiéu hon 1a khi trao d6i cac van dé mang tinh chinh luan, hoc hanh thi
theo khao sat ctia chung toi phan 16n 1a nhitng ngudi ¢ trinh d6 hoc van cao va cha yéu roi vao nhom

nghé nghiép 13 hoc sinh, sinh vién hay gido vién, hanh chinh.

Hop két qua khio sat

Trong cac hoat dong nghi 18, cudi hoi, tang ma thi tiéng me dé cting dugc nguoi dan lya chon vaéi ti 1€
cao (84,6%). Trong cac hoat dong mang tinh van hoa van ngh¢ nhu hat ho, ké chuyén thi su tham gia
clia tiéng Viét nhiéu hon véi 34,6% trong tong s6 956 nguoi dugc phong van lya chon sir dung két hop

voi tiéng me dé.

Trong truong hop dén nha nguoi khac dan toc thi sé nguoi Thai wu tién sir dung tiéng Viét nhiéu hon
han vai 93,7% trong khi nguoi Mong 1a 82,3% va nguoi Kho Mu 1a 59%. Khi c¢6 khach dén nha 1a
ngudi khac dan tdc thi tinh hinh cling tuong tu véi 96,2% s6 nguoi Thai lwa chon sir dung tiéng Viét,

tiép dén 1a ngudi Mong véi 72,1% va ngudi Kho M ciing chi ¢6 59,3%.

Trong nhiing hoan canh giao tiép cong cong, khi di lam cac thu tuc hanh chinh, ¢ noi hoc tap lam viée
thi c6 sy khac biét 1o vé viéc Iya chon ngdn ngit trong sur dung tuy thudc vao d01 tugng cung giao tiép.
Khi giao tiép o noi cong cong, co6 dén 94,6% s0 nguoi dugc hoi su dung tiéng dan toc minh dé giao
tiép voi nguoi cung dan toc; khi giao tiép hanh chinh 1a 88,4% va khi di hoc tap, 1am viéc, thi ti 1é nay
13 77,5%. S6 nguoi khong dung tiéng dan tdc cta ho & noi hoc tap, 1am viéc khi néi chuyén véi nguoi
cung dan tdc chu yéu roi1 vao nhom hoc sinh, sinh vién, gido vién, cong nhan.

Vé ning luc ngdn ngi: nguoi dan toc thiéu sé c6 kha ning st dung tiéng dan toc va tiéng phd
thong cao. 100% ngudi duoc hoi déu biét sir dung ca tiéng Viét va tiéng dan toc cta ho. 84% ngudi
dan biét chir viét tiéng Viét 13 con s cao d6i véi ca huyén mién nti con nhiéu khé khan . Két qua dinh
luong cho thay trong cac linh vuc giao tiép khic nhau thi tiéng Viét ndi troi & linh vuc gido duc va
giao tiép nghé nghiép, con tiéng dan toc thiéu sd co vi thé cao hon & cac linh vuc gia dinh, ban be,
nghi 1&. Nhin tir goc d6 dan toc thi nguoi dan toc Thai kha ning tiéng Viét cao hon va c6 xu hudng sir
dung tiéng Viét nhiéu hon trong cac hoan canh giao tiép. Nhin & goc d6 tudi tac thi nhom ngudi tré
tudi c6 xu hudng st dung tiéng Viét nhiéu hon so v6i ngudi 16n tudi. Bén canh d6 nghién ciru ciing

Bdo cdo hoan thanh

Xay dung cdc hinh thirc truyén thong va thong tin phit hop Véi cdc khu viee dan cw rai rac ¢ Mién mii va ving
dan téc thiéu sé

Page 9



Dy an Tang cudng Nang luc Thé ché& cho quan ly thién tai rai ro tai Viét Nam, dic biét
la cac thién tai lién quan t&i bién ddi khi hau trong giai doan 2012-2016 -SCDM 11

chi ra rang dbi voi truyén thong thién tai nén da dang vé hinh thirc ngén ngit dé phu hop timg hoan
canh stir dung ctia ngudi DTTS va dic biét luu ¥ viée xudt ban céc tai liéu truyén thong thién tai bang
gidy nén st dung tiéng Viét véi ngdn tir gan giii, don gian , d& hiéu thi s& mang lai hiéu qua céo trong

cong tac truyén thong cho ngudi DTTS.

1.3.2 Vian héa , tin ngwong va xd héi ciia ngwoi DTTS
> Xa hji

Nét noi bat cia cac DTTS la doi song xa hoi mang tinh cong dong cao. Trong thiét ché co
truyén, buon lang cua dong bao 1a nhiing don vi co s& xa hoi duy nhat va cao nhat (trén n6 khong con
mat thiet che nao khéc), c6 noi cu tri va noi canh tac riéng, c6 bén nudc va nghia dia riéng, mac nhién
dugc cac budn lang khéac thira nhan. Do do, moi budn lang ctia dong bao DTTS c¢6 thé coi 1a mdt don
vi tu quan riéng biét va tuong doi hoan chinh.

Nguwoi Thai: Khu vuc chua dat cai quan goi 1a muong va c6 by may cai tri cling nhu c6 luat 1€ riéng.
Moi muong c6 mét muong trung tm va cac muong ngoai vi. Chua dat cai quan toan mudng, con trai
cd cua chua dat s€ cai quan rmuong trung tam, cac con trai thir va cac chéau s€ cai quan cdc muong phu

thudc. Bo may thong tri toan muong 16n goi 1a Xiéng hay Chiéng. ...

Ngudi Mong : Bo may Seophdi3 cai quan mot ban, thong 1y cai quan mot ving, ngoai ra con co cic
pho théng 1y, 1y dich. Nhitng nguoi trong bd may cai tri thudng 1a nguoi ding dau cac dong ho.Trong
xa hoi truyén théng ciia ngudi Mong, quan h¢ b két dong ho 1a nét dac trung nhéat, n6 dugc biéu hién

& 2 hinh thire: ¢b két rong va c6 két hep.

Nguoi Khomi:Nguoi Kho mu ¢6 nhiéu dong ho, cac dong ho ciia ho thuong mang tén ciy, co hay
chim, th. Cac quan hé ctua ho chu yéu dua theo nhom hon nhan. Vo1 cac dan toc khac nhu Khang,
XinhMun, t6 chtrc xa hoi truyén thdng cia ho ciing tuong ty nhu & ngudi Khomu, ho déu cd qué trinh
dai lau trong lich str 1a nhiing nguoi bi phu thudc va tré thanh nguoi 1am cong nhu 1€ ndng cho cac

chua dat (phia tao) ngudi Thai.

Nguoi Chim: Nguoi Cham thudng sinh sdng tap trung trong palei Cam (lang Cham). Mdi paley co
khoang 300 dén 400 ho gia dinh, cung theo mdt ton gido nhét dinh, gém nhiéu téc ho sinh séng voi
nhau. Mbi paley déu c6 mot don vi hanh chinh cta ling 1a: Hoi dong phong tuc va Po Paley (Trudng
lang), trong d6, Po Palei 1a nguoi dong vai tro rat quan trong trong Palei. Po Paley dugc dan lang bau,
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phai 13 nguoi cao tudi, c6 uy tin, am hiéu phong tuc tap quan, luén vi moi ngudi, ¢6 long vi tha. Pong
thoi Po Paley ciing phai 12 nguoi lao dong gioi, c6 kinh nghiém trong san xuat, gia dinh hanh phic,
con chau xum hop doan két. Ngudi Cham vi Po Paley nhu 14 ciy cao, bong ca:

13

Cay to lan téa mot long,
Xoe ra che mat cho nguoi dung chan.  ,

Hoi dong phong tuc do dan lang bau chon va c6 nhiém vu trong coi vé van dé phong tuc tip quan, tin
ngudng. Thanh vién ctia Hoi ddng phong tuc déu 14 nhitng ngudi ¢ uy tin trong tén gido, trong cac

toc ho, la nguoi am hiéu tap quan, phong tuc 18 nghi, tin ngudng, ton gido ciia ngudi Cham, co quyén
phan xir nhitng thanh vién trong paley vi pham Luat tuc. Trong truong hop ngudi vi pham ngoan ¢ thi
khi cha, me hodc ngudi than chét, Hoi dong phong tuc s& cdm céc tu sy, chic sic khong duoc ciung 18
va xem nhu ngudi vi pham di bi loai ra khoi cong dong.

Mot trong nhitng ddc trung quan trong, co ban nhét ciia x3 hoi nguodi DTTS la ché d6 tu quan van
hanh theo luit tuc. Pay la mgt dang thuc van hoa phép luat cé tinh lich sur nhat dinh nhung cho dén
nay van con gia tri. Luat tuc trong xa hoi c6 truyén c6 thé ton tai dudi dang van xudi hay van van va
dugc truyén miéng tir doi nay sang doi khéac; nod da tr¢ thanh mau thit, tham dam trong moi hanh xu
cua ca cong dong. Trong xa hoi co truyen thi ludt tuc ¢6 hi¢u lyc nhu mot strc manh dé€ ché udc xa hoi.
Pham vi di€u chinh cua luat tuc kh4 rong va nhirng di€u ran trong luat tuc c6 y nghia to 16n doi vdi céc
thanh vién. Ngoai ra, v€ mat van hoda, ludt tuc ciing c6 thé coi la di san van hoa tdc nguoi déac sac, phan
anh nhitng quan niém, ludt I¢, quy tac cua xa hoi.

» Vian hoa, Tin ngwong

Vé phuong dién vin hoa, tin ngudng, t6n gido, mdi dan toc thiéu sb & Viét Nam c6 nhitng nét
van hoa, phong tuc tp quan riéng rat doc dao gop phan tao nén nén vin hoa Viét Nam da dang, dam
da ban sic dan toc. Viét Nam nam & trung tim khu vyc nhiét d6i am gié mua, thién nhién tuong d6i
phong phu, da dang. Thoi xa xua, nguoi Viét séng chu yéu dua vao viéc khai thac tu nhién. Vi vay,
viéc tho cing céc vi than tu nhién (nhién thﬁn) da som gﬁn giii voicac dan toc nguodi Viét. Hon nira,
Viét Nam lai 1a ngd ba duong noi giao luu clia nhidu toc ngudi, cia nhidu ludng van minh. Hai yéu t6
d6 1am cho Viét Nam tré thanh mot qudc gia da ton gido, tin ngudng. Tinh da than ay khong chi biéu
hién ¢ s6 luong 16n cac vi than ma diéu dang noi 13, cac vi than 4y cing déng hanh trong tam thirc mot
nguoi Viét. Trir dan toc Kho-me di theo Phat gido Nam tong tir xa xua, con hau hét cac dan toc thiéu
s6 theo tin ngudng da than, v6i quan niém van vat hiru linh va thd cling ong ba to tién va than linh
theo phong tuc tap quéan truyén thong.

Do khé khin vé dia hinh, giao thong, doi song kinh té va doi song vin héa tinh than ctia dong
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bao ving dan toc thiéu sé mién nui thuong thip hon so véi cac dia phuong ving dong bang va su
chénh 1éch nay dang c6 xu hudng ngay cang gia tang.

C6 thé thdy, mirc huong thu vin hoa cta ving ddng bao dan tdc thiéu sé mién nui thudng dién
ra theo hai chiéu, xuét phat tir phia Nha nuéc va do cong dong tu tao dung. Tuy nhién, do nhitng khé
khin vé kinh té, kha ning tu than tir cong dong 1a kha han ché, trong khi su quan tdm cla cac cap
chinh quyén con chua dung mtc, thiéu mot hé théng chinh sach phu hop. Piéu nay c6 thé thiy qua cac
hoat dong td chire chiéu phim, biéu dién vin ngh¢ danh cho déng bao & cac xa mién nui, vung sau,
vung xa, néu tinh chinh x4c s& c6 mirc chi phi cao gap nhiéu lan khu vuc néng thon dong bang. Trong
khi d6, ngudn kinh phi danh cho nhiing hoat dong nay lai tinh theo dau dan véi sb luong dan rat it &
cac xa mién ndi 1a diéu khong thuc té va bat binh dang so véi khu vuc dong bang. Diéu nay din dén
nhitng kho khan trong cong tac truyén thong, gido duc dao tao vé phong chéng thién tai thong qua hoat
dong van hoa cua cac DTTS.

1.3.3 Tri thitc bén dia trong phong chéng thién tai ciia ngwoi DTTS

Tri thirc ban dia 1a mot trong nhitng thanh t6 quan trong gép phan tao nén ban sic vin héa cua toc
ngudi, 13 tai san trong qua trinh phat trién, phan anh mdi quan hé ciia mdi cong dong véi moi truong tu
nhién va xi hoi. Kinh nghiém phat trién cta nhiéu qubc gia da chi ra mot thuc té, tri thie khoa hoc
hién dai chua dap tmg dii nhitng thach thic vé kinh té - vin hoa - moi truong - xa hoi. Trong khi do,
v6i nhitng uu diém da duoc chon loc va bao tdn trong mot thot gian 1au dai, tri thirc ban dia da dem lai
nhitng hiéu tg tich cyc trong qué trinh phat trién ctia xa hoi. Trong cong tac du bao canh bao thién tai
Viét Nam c6 ca mot kho tri thire ban dia dugc diic két qua nhiéu thé hé va c6 gia tri vo cung to 16n.
Chung ta can suu tap, bao ton va phat huy nhiing tri thirc nay cho thé hé sau.

Déi véi viee dya vao cac loai cay co dé du bao nang mua, ngudi dan & mot sé dia phuwong Bac Trung
bo thuong dya vao quan sat biéu hién ciia mot sd loai cay co nhu: ¢6 ga, ciy ngai twéng quin, cdy
chudi nuée, cdy 6 girng va mot sd loai cdy an qua trong vudn nha nhu khé, chanh, ...

“Mot dam c6 ga dang xanh ma tw nhién trang todt di thi biét la it bita nita thi miea. Cé ga ma trang la
chdc chan la mua”

“Cady ¢ girng cé ba dot thi muea, bay dot thi lut

Céac loai dong vat, con trung trong tu nhién nhu coc, chudn chudn, kién, méi, chim muong,... cho
dén nhitng con vat nudi trong gia dinh nhu con ché, con méo, con ga, ... ciing 1a nhitng cin cr quan
trong trong kinh nghiém dan gian ciia nguoi dan & mot s6 dia phuong Bac Trung bd dé du bao thoi tiét
mua, nang.

- Bao hiéu tuir con coc:

“Nghe céc nghién ring, con céc ma kéu la troi sé mwea”
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1

“Céc treo/kéu thi troi sap miea. Céc dau bung la kéu, kéu la troi mwea, cho nwée’
- Bao hiéu tur con trung:

“Con kién d6 ma tir nhién duwdi t6 1én, kién canh né lén la troi ciing mua”

“Con kién chuyén trirng, tha trirng lén cao dé thi sé€ chuan bi c6 mua to”

Gia lang truéng ban 100% 10 nguoi
Cén bo cap xa 15% 35% 55% 0 10 nguoi
Thanh nién dén tdc 0 40% 60% 0 30 nguoi
Trung nién dan toc 30% 60% 10% 0 30 nguoi
Tré em dan tdc 0 20% 70% 10% 30 nguoi

Hién nay thoi tiét c6 nhiéu bién d6i bat thudng cing véi viéc ngay cang cé it nguoi biét dén
kinh nghiém dan gian dic biét 1a thé hé tré. Do vay, kinh nghiém dan gian nay ciing dan bj mai mot
hodc khong con chinh xé4c nita. Do d6 diéu quan trong 1a phai tap hop duoc cac tri thirc dan gian trong
vung hay, xem nhiing kinh nghi€ém nao con phu hop va khong phu hop. Kinh nghiém nao con phu hop
can tuyén truyén, pho bién dé ba con c6 thé két hop kinh nghiém déan gian v6i nhiing kinh nghiém thyc
tét cua chinh dia phuong va hé théng canh bao, du bao thién tai.

1.3.3 Poi séng kinh té
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Trong sudt hai thap ky tang truéng nhanh cua Viét Nam, ngudi dan toc thiéu sé & qudc gia nay

da c6 muac Séng duoc cai thién 1én mot cach toan dién, song thanh qua dugc hudng cua nhom ddi
tugng ndy con kém xa so voi dan toc chiém da sb 13 nguoi Kinh. Nguoi dan toc thiéu sb chiém 15%
dan s6 cua Viét Nam nhung chiém t6i 70% nhom dbi tuong cuc nghéo (duge do luong theo chuan cuc
nghéo qubc gia). Cac yéu td twong quan 1a nguyén nhan dan dén ty 1é nghéo cao ctia ngudi dan toc
thiéu sb & Viét Nam bao gom:

e Bi cach biét vé dja 1y va han ché trong tiép can thi trudng,

e Khac biét vé& mat xa hoi, yéu t6 vian hoa va ngdn ngi,

e Han ché trong tiép can dit dai co chit luong,

e Trinh do hoc Van thap.

e Thuong xuyén chju tic dong va anh huong do thién tai va bién doi khi hau
Bao cao cta Chinh phu 2015 da chi ra mét so kho khan, ton tai trong qua trinh thuc hién Chuong trinh
MTQG vé Giam nghéo bén viing giai doan 2011 — 2015 nhu: két qua giam nghéo chwa viing chac,
chénh léch giau - nghéo giita cac ving, nhém dan cu chua duoc thu hep, nhét 12 khu vuc mién nui phia
Bic va Tay Nguyén. Mic du ty & nghéo da giam nhanh & cac huyén nghéo, xa dic biét kho khan,
ving déng bao déan toc, nhung nhiéu noi ty 1¢ nghéo van con trén 50%, ca biét con trén 60 - 70%. SO
ho nghéo 1a dan toc thiéu sé chiém gan 50% tong s6 ho nghéo trong ca nuéc, thu nhap binh quan cua
ho dan toc thiéu sb chi bang 1/6 muc thu nhap binh quéan cua ca nude

San xuat nong nghiép 1a hoat dong kinh té chu yéu cua hau hét dong bao cac dan toc thiéu sb. Ngoai
ra, ho con 1am mét s6 nghé thu cong va thuc hién mot sé hinh thirc chiém doat cac nguén lgi ty nhién
san co trong rung quanh khu Ve cu tra. Méc du nén kinh té thi truong da phé bién & dong bang va
mot s6 khu vic mién nai nhung vé co ban, cac dan toc Mién nai Phia Bac van duy tri cac phuong thic
san xuat truyén théng. Tuy vay, 6 mot s6 vung dé co sy Xut hién cua viéc phat trién cay cong nghiép,
trong cay ngo va lua glong méi c6 ning suét cao, Mo rong chan nudi dai gia suc va cha y phat trién
nghé dét thd cam truyén thdng . Trong nhitng nim gan day dé phat trién doi song cho dong bao dan
toc thiéu sé Tinh Yén Bai di xy dung dugc cac ving san Xuat tap trung cung cap nguyén liéu cho
cac nganh san xuat ché bién nong 1am san xuit khau nhu ving ché véi dién tich trén 12 nghin ha; vang
qué véi dién tich trén 30 nghin ha; ving cdy dn qua véi dién tich 8.500 ha; viing san Xuat cay san ngo
trén 40 nghin ha va mang tre cac loai trén 5 nghin ha. Bén canh do, chan nuéi dai gia suc, gia cam cua
tinh ngdy cang phat trién VO'I s6 luong dan gia suc khong ngung tang theo cac nam. Do kinh té chinh
cua ngudi dén toc thiéu So phu thudc vao san xuit nong nghiép nén ngudi dan toc thiéu s thuong bi
mat mat, thiét hai nang né vi bao , 1, sat ¢ dat , rét dam rét hai va han han khién nha ctra , hoa mau
vat nuéi bi chét va thét thu.

Bao cao hoan thanh
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PHAN 2: HIEN TRANG TRUYEN THONG VE THIEN TAI POl VOi NGUOI DTTS
2.1 Khai niém truyén théng

Truyén thong 1a qua trinh lién tuc trao doi thong tin, tu tudng, tinh cam...chia sé ki ning va
kinh nghiém giira hai hoic nhiéu ngudi nham ting cuong hiéu biét 1an nhau, thay d6i nhan thuc, tién
t61 diéu chinh hanh vi va thai d6 phu hop voi nhu cu phat trién cua ca nhan, ctia nhém, cua cong dong
va x4 hoi. Truyén théng can dugc xem 1a mot céng cu quan trong, co ban tac dong truc tiép hoic gian
tiép lam thay ddi thai d6, hanh vi cia con ngudi trong cong dong tir d6 thic ddy ho tu nguyén tham gia
vao cac hoat dong thich trng, giam nhe hau qua do thién tai gay ra.

2.2 Cic chinh sich vé nguoi DTTS va phong chéng thién tai, BDKH

Chinh sach hd tro ddng bao dan toc thiéu sé hién nay kha diy du, toan dién trén cac linh vuc va phu
kin dia ban ving dong bao dan toc thiéu sé va ving dic biét kho khin. Hién c6 khoang 94 chinh sach
dic thu hd tro ving dan toc thiéu s6 va ving dac biét kho khin dugc thé ché qua 3 Nghi dinh, 1 Nghi
quyét ciia Chinh phu va 90 Quyét dinh caa Thu tudng Chinh phu. Trong d6 tap trung vao 3 muc tiéu
chinh sau:

= Xoa doi, giam ngheo

=  Xo6a mu chir - Nang cao nhan thic chung

= Cham séc stic khoe — V¢ sinh mdi truong

= B4o ton, phat huy céac gid tri van hoa truyén thong

= Trong d6 c6 mot s6 chinh sach dé cap truc tiép dén van dé gido duc , truyén théng ddi véi
nguoi dan toc thiéu sd

Vd: Quyét dinh sé 2472/0P - TTG cua Thi tuwéng Chinh phii : Vé viéc cap mét sé dan pham bdo, tap
chi cho viing dan téc thiéu sé va mién nili, viing dac biét khé khan giai doan 2012 — 2015,

Bén canh d6 Trong nhitng ndm vira qua van dé thién tai va bién doi khi hau duoc Viét Nam dic biét
quan tdm. Chung ta da c6 mot budc chuyén bién 16n khi chuyén tir bi dong d6i pho sang chu dong
phong ngira trong cong tac giam thiéu rai ro do thién tai gy ra. Cuing v6i chuyén bién nay cong tac
gido duc, truyén thong vé thién tai va BDKH duoc cha trong va dic biét quan tdm. Chu truong dua
kién thuc quan 1y rui ro thién tai vao chuong trinh dao ctia Truong hoc da dugc cu thé hoa tai:

= Luét Phong chong thién tai
= Chién lwgc Phong chong va Giam nhe thién tai dén 2020
= Dé an ning cao nhan thirc chng ddng va quan Iy thién tai dwa vao cong dong .

Bao cao hoan thanh
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Vd: Quyét dinh s 4068/0P-BGDPT ngay 08 thang 9 nam 2011 cia B truong B Gido duc va Pdo
tao

Bén canh d6 hién nay ngudn ngan sach nha nuéc ciing dang tich cuc ho trg cho cac dé tai nghién ctu
chuyén sau vé phong tranh va giam thiéu rui ro thieent ai cho nguoi dan toc thiéu s6

Vd: Dé tai - “Nghién ciru khd ndng irng phé véi thién tai va d@é xudt gidi phdp tong thé néng cao nang
liec phong tranh cia céng dong cdc dan téc thiéu sé tai ché Tay Nguyén” . Co quan chii tri: Vién Din
Toc, Uy ban Dan Toc

Trong qua trinh tién hanh nghién ctru ching toi khong tim thiy vin ban, chinh sach dé cap riéng dén
van dé gido duc, truyén thong vé thién tai cho ngudi dan toc thiéu s6. Tuy nhién van d& nay lai dugc
long ghép trong cac chinh sach hd tro ngudi dan toc thiéu s6 va chinh sach phong chdng giam nhe
thién tai va BDKH cua Viét Nam.

2.3 Truyén thong vé thién tai cho nguwoi DTTS

2.2.1Cdc bén tham gia cong tic truyén thong thién tai doi véi nguwoi DTTS

Poi twong tham gia cap tinh

S6 Nong nghiép va PTNT, Chi cuc Thuy loi,
dé diéu va phong chdng lut bio, can bd chiu
trach nhiém quan Iy thuéc Cuc quan ly dé diéu
va phong chéng lut bio

Ban chi huy phong chong lut bio cap tinh
(BCH PCLB Tinh)

Ban chi huy quan su quan su (Uy ban tim kiém
va ctru nan)

S& Giao duc va Pao tao

S& Tai nguyén va Moi truong

Céc phuong tién thong tin dai chung cap tinh
Tinh hoi Chir thap do

Ho6i Phu nit tinh

Hoi Nong dan tinh

DPoan Thanh nién tinh

Céc t6 chirc phi chinh phu lién quan

Poi twong tham gia cdp dia phwong/cong
dong

Uy ban Nhan dan (UBND) x4

Céc to chirc chinh tri - xa hoi

Céc doanh nghiép, to chirc tu nhan

Cic B va cac co quan lién quan cip qudc
gia

Ban chi dao quéc gia vé phong, chong thién tai
Uy ban qubc gia Tim kiém ctru nan

B6 Thong tin va Truyén thong - B.TTTT

Bo6 Giao duc va Pao tao - B.GDDT

Bo Tai nguyén va Moi truong

Uy ban dan toc Chinh phu

Pai tiéng noi Viét Nam (BPTNVN).

Pai truyén hinh Viét Nam (BTHVN)

Pai truyén hinh k§ thuat s6 VTV

Céc td bao phat hanh toan qudc va cac phuong
tién thong tin dai ching khac

Cic to chirc phi chinh phu quéc té
Live&learn, UNDP, Oxfarm, Unicef, Unesco
Recoft, AdPc, NOMAFSI, Fao v...

Cic t6 chire xi hdi cAp québc gia

Ho6i Phu nir, H6i Nong dan, Poan Thanh nién
,Hoi Chir thap do Viét Nam

Bao cao hoan thanh
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Céc tinh nguyén vién Chit thap do
Gido vienTrudng thon/ban
Céc tuyén truyén vién, Dai dién cong dong

Hién nay cong tac truyén thong thién tai cho nguoi dan toc thiéu s dang di theo hé thdng
tuyén truyén chung ciia nha nudc theo nganh doc tir trén xudng. theo d6 cac chu trwong, chinh sach
nha nudc va cong tac tuyén truyén duoc thuc hién tir cac don vi, to chirc trung uwong xudng cap Tinh,
Huyén, X4 va cudi cing 1a Thon ban. Trong hé thong truyén thong nay co su tham gia phdi hop va hd
trg ctia cac t chire phi chinh phii va cac t6 chic hoat dong tinh nguyén trong nudc.

Co ché vin hanh mé hinh gi4do duc truyén théng vé thién tai

cho ngudi dan toc thidu sé ¢ Viét Nam

o,
e || 1 Q I| ------------------------------------------------------

Pheong tiém troyén thing Thl]ﬂg tlIlfh d‘ﬂ:

iz chiing cip tmg womg

Bam chi dga trung womg
1F-1']1:|:|1 _'h-':n:ﬂu-..nt:

B Gido dpcirBio taa
Ba Y Té
¥38m din tac ]1-:-_

Két qua khao sat thuc té tir cac diém nghién ciru cho thy , noi chinh quyén va ban nganh doan
thé cap x4, thon, ban c6 su dinh huéng, 1ap ké hoach va trién khai thuc hién mot cach bai ban thi két

Bdo cao hoan thanh

Xay ding cdc hinh thirc truyén théng va théng tin phix hop Voi cdc khu vue dan cu rdi rdc ¢ Mién nili va viing
dan téc thiéu so

Page 17



Dy an Tang cudng Nang luc Thé ché& cho quan ly thién tai rai ro tai Viét Nam, dic biét
la cac thién tai lién quan t&i bién ddi khi hau trong giai doan 2012-2016 -SCDM 11

qua tuyén truyén cac ndi dung vé phong tranh va giam nhe thién ta dat hi¢u qua cao. Bén canh d6 doi
ngii tuyén truyén vién thon ban c6 vai trd quan trong quyét dinh dén hiéu qua truyén thong tai cong
dong. Ly do 1a can bo cip co s¢ , dac biét 1a nhimg ngudi c6 uy tin trong cong dong nhu gia lang,
truong ban 1a nhitng ngudi truc tiép dua thong tin dén ngudi dan va cé tiéng nodi gan giii nhat Voi
ngudi duge tuyén truyén.

2.2.2 Nguén théng tin truyén thong
Nguén théng tin truyén thong vé thién tai néi chung ¢ vigt Nam rit da dang :

Truyén thong nang cao nhan thirc dugc cung cap nguodn tir cdc co quan nha nude va cac to chirc nudc
ngoai hoat dong trong linh vyc phong chong thién ta va bién doi khi hau.

Truyén thong trudc, trong va sau thién tai dwa trén ngudn thong tin tir trung tdm du bao KTTVTW va
cac trung tam dy bao KTTV khu vuc, két hop véi cac thong tin hanh dong Gmg pho cia cac co quan co
trach nhiém nhu Ban chi dao trung wong vé thién tai, Ban chi huy phong chdng lut bdo cac dia phuong
V...

Viéc ddi méi, cai tién ban tin khi tugng thuy van, két hop véi cac dai khu vuc va céc trung tdm
DBKTTV tinh, dugc tién hanh tr cudi ndm 2009 dau 2010 trén co s& ra sodt lai tat ca cac ban tin,
trude hét 12 ban tin bao, 1di. Tir 2009 vé trude, chi ¢ mot loai ban tin cho moi ddi tugng. T nam 2010,
da c6 hai loai ban tin khac nhau vé cdu trac, dién dat tir ngit, cho cac ddi twong khac nhau. S& c6 thong
tin dudi dang bang vé du bao bio tir 24, 48, va 72 gio dé d& theo doi. Mit khac, ké tir mia mua bio
nam nay 2011, da phat huy vai tro cta cac trung tim DBKTTV dia phuong. Trudce kia, ban tin du bao
bdo ctia mot sb trung tim DBKTTV tinh khong khac gi miy so vdi cua trung wong, Nay ban tin du
béo phai lam rd anh huong tic dong dén dia phuong mot cach sat thuc té nhét trong kha niang co
thé.Vd: Ban tin cta trung wong dy béo cho ca nudc thé du bao khoang ngdy nay, bio c6 thé anh hudng
dén cac tinh nay, mua to c6 thé xay ra trén dién rong ¢ cac khu vuc 10n hodc mot s tinh, thanh phd.
Con trung tam DBKTTYV dia phuong s€ lam r6 bao d6 bd hodc anh huong t61 dia phuong minh nhu
thé nao nhu thoi gian bat dau co gié manh, cip va hudng gio, thoi gian bat dau mua va cudng do mua,
phan b mua trén dia ban tinh. Cac co quan chi dao dia phuong phai coi ban tin ciia dia phuong 1a
chinh théng, bén canh ban tin cta trung wong.

Mic du dd c6 ban tin du bao thoi tiét capTinh tuy nhién dai 1 nhiing ban tin danh cho dai ching va
hoan toan bang tiéng Kinh kém theo sir dung nhiéu thuat ngir chuyén mén khién ngudi DTTS khong
hiéu vé ndi dung thong tin truyén tai va stic nang cua thong tin khong di dé ngudi DTTS ra quyét dinh
hanh dong phong chbng thién tai nhu chang chdng nha ctra, thu hoach hoa mau hay di tan khoi noi
nguy hiém.

2.2.3 Phwong thirc, cong cu, ti liéu va quy mé mang lwéi truyén théng dai chiing vé thién
tai déi v6i ngwoi DTTS

Bao cao hoan thanh
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Phwong thic

Cong cu

Tai liéu

Truyén hinh ‘
VTV, VTC, VCTV va truyén hinh dia
phuong

Tivi

Ban tin, phong sy, phim tai
liéu khoa hoc, toa da‘tym, su
Kién , thong diép ngan.v...

Phat thanh
VOV va phat thanh dia phuong

Radio, Loa phat thanh
thon, ban

Ban tin, phéng su, , toa dam,
thong di€p ngan.

Mang internet
Webside,bao dién tir, Facebook

May tinh, Smartphone

Ban tin, phong su, tin nhan,
thong di¢p

Dién tap (Quy mé qudc gia va quy md | Truc tiép Tinh hudng dién tap Gmg pho
dia phuong ) voi tham hoa

bao tao, tap huén(Do cac don vi nha Truc tiép To roi, Ap pthh

nu6c, to chire xa hoi va to chuce phi Truyén ngan, to gap

chinh phu dung ra to chic) Flip chart

Xe thong tin luu dong Truc tiép Tin tac thién tai va Nhitng

thong diép ngan gon, d& hiéu

T6 chire cac cudc thi

Truyc tiép va gian tiép

Lam tho, viét van, chup anh,
sang tac nhac, dién Kich v....

Long ghép trong cac hoat dong phat

Gian tiép thong qua cic

Vin ban phép luat

trién van hoéa, xa hoi, kinh té cua dia kénh thong tin tuyén
phuong. truyén chung cua dia
phuong

Tinh dén ngay 26/12/2015, toan qudc c6 838 co quan bao chi in v6i 1.111 an pham, trong d6
cac co quan Trung wong c6 86 bdo, 507 tap chi; dia phuong c6 113 béo, 132 tap chi; c6 70 bao dién tu,
19 tap chi dién tor va 265 trang thong tin dién tor téng hop ciia cic co quan bdo chi.
Mang luéi phat thanh, truyén hinh c¢6 67 dai phat thanh, truyén hinh Trung wong va dia phuong, trong
d6 ¢6 03 dai phil song mit dat toan qudc, gdm c6 Pai Tiéng néi Viét Nam, Pai Truyén hinh Viét Nam
va DPai Truyén hinh K thuat sé VTC; 64 dai phat thanh, truyén hinh dia phuong. Hién tai, Viét Nam
¢6 178 kénh chwong trinh phét thanh va truyén hinh quang ba, gdm 103 kénh chuong trinh truyén
hinh, 75 kénh chwong trinh phat thanh. Nhiéu chuong trinh phat thanh truyén hinh qudc gia va mot sd
chuong trinh phat thanh, truyén hinh quang ba khac dugc phat séng trén mang Internet dén cac khu
vuc va cac nudc trén thé gidi phuc vy thong tin dbi ngoai. Bén canh hé théng truyén hinh quang bé, hé
thong truyén hinh tra tién tiép tuc dugc dau tu, phat trién. Riéng 04 co quan bao hinh 16n nhat cua Viét
Nam (Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Truyén hinh K5 thuat s6 VTC, Dai Phat thanh - Truyén hinh Ha
Noi, Dai Truyén hinh thanh phé H6 Chi Minh) da san xuat 73 kénh truyén hinh tra tién. Ngoai ra, trén
hé thdng truyén hinh tra tién hién c6 75 kénh truyén hinh nuéc ngoai phuc vu 4,4 triéu thué bao trén
toan quoc.

Bao cao hoan thanh
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= Ty 1€ thué bao di dong: 140 thué bao/100 dan;
= Ty 1é ngudi st dung Internet: 41% dan sb;
= Ty I¢ phu song di dong: 94%;

= Ty 1é s6 xi c6 may dién thoai: 100%;

= Ty 1€ phu song phat thanh: trén 95% dién tich ca nudc;

= Ty I¢é phi song truyén hinh: trén 98% dién tich ca nudc;

= Ty 1é xa c6 Piém Buu dién-Vin hoa xa: 98%;

= San luong bao xudt ban hang nam: 1.000 triéu ban;

= Mirc hudng thu bao chi binh quan: trén 14 ban bao/ngudi/nam;

Theo Bdo cdo tong két nam 2015 ciia B TT&TT
> Cong tic truyén thong vé phong chéng thién tai cho nguoi din toc thiéu s ciia VTV

31/12/2013 VTV cho ra mét trung tdm truyén hinh Thoi tiét va Canh bao thién tai . Hién nay, Trung
tam dang san xudt 23 ban tin thoi tiét mdi ngay va dugc phat song trén cac kénh ctia VTV. Trudc -,
trong va sau khi thién tai xay ra , VTV thuong phat song cap nhat nhidu 1an trong 1 ngay. Bén canh
d6 VTV con c6 nhiéu chuong trinh vé phong chdng tai va bao vé méi trudng dugc phat séng trén
VTV1, VIV2, VTV5. Riéng VTVS5 14 kénh truyén hinh tiéng dan toc. Khi thién xdy ra cac ban tin
canh bao duoc dich ra tiéng dan tdc va phat song lién tuc trén hé kénh vtv5. (Mong, Kho-me, E de,
Gia rai, Ba na, X¢é dang, Coho, Thai, Cham, Dao, M'nong... )Bé phuc vu cong tac thong tin cho nguoi
khiém thinh VTV ciing thyc hién cac ban tin dac biét danh cho nguoi khuyét tat voi ngudi ndi dung
dugc chuyén tai qua ngdn ngit mo phong tiéng ndi ctia ngudi khiém thinh. Phat song Analog

> Cong tac truyén thong vé phong chdng thién tai cho ngudi din tdc thiéu so ciia VIC

Nim 2010 VTC cho ra mét kénh truyén hinh phong chong thién tai . Dy 1a kénh truyén hinh chuyén
biét dau tién ¢ Viét Nam thay vi cac kénh tong hop. Noi dung kénh VTC 14 bao gdm cac chuong trinh
vé thoi tiét, moi truong, thién tai, tham hoa, dich bénh, cham soc sirc khoe, an toan giao thong... nham
nang cao nhan thirc ngudi dan vé bién phap ngin chin 6 nhiém, bao vé moi trudng; cung cap k§ ning
dbi pho voi tinh hudng khan cdp nham giam thiéu rui ro, tai nan, chim soc sttc khoe dé phong tranh
dich bénh... Kénh VTC 14 phat song 24/24h tir ngay 1-1-2010. Thoi lugng phat song 24/24h. Phat
song Analog

Dai truyén hinh céc tinh phét song lai tin tic qudc gia 2 1an trong 1 ngay va nhiéu kénh trong sb d6 tur
san xudt chuong trinh du bao thoi tiét, dya trén cac thong tin tir Trung tdm khi twong thiy vin qudc
gia.

> (Cong tac truyén thong vé phong chong thién tai cho ngwdi din toc thiéu sé ciia VOV
Bao cdao hoan thanh
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Dai TNVN mdi ngay c¢6 hang chuc chuong trinh phat thanh bang 12 thir tiéng dan toc thiéu sé va hién
dang gip rat chuin bi dé sém dua vao van hanh kénh phat thanh dan toc qudc gia. Trén trang web
vov4.vn, da ding tai toan bo ndi dung cac chuong trinh phat song cua 12 thir ngdn nglr ndy hang
ngdy. Mic du van chua c6 chuong trinh danh riéng cho thién tai, nhung nhiing thong tin vé thién tai
van dugc 16ng vao cac chuong trinh phat song thuong xuyén khac, nhu chuong trinh st khoe, gido
duc va chuong trinh phu nit. Khi thién tai xdy ra thong tin canh bao duoc nhic di nhic lai nhiéu 13 va
16ng ghép trong cac chuong trinh phat song trong ngay.

> Cong tac truyén thong vé phong chdng thién tai cho ngwoi dan tdc thiéu sé cia Pai phat
thanh dia phwong:

Noi dung phat thanh tin tirc thoi sy, van hoa, van nghé, va phong chéng thién tai khi tham hoa thién tai
xay ra. Hau hét cac dai phat thanh-truyén hinh cap tinh ciing thuong xuyén phat cac chuwong trinh bang
tiéng dan toc thiéu sb phuc vu dong bao trén qué huong minh. Noi dung duogc ldy tir ndi dung phat
thanh cap Cap Tinh va Huyén va mot sé it tu bién tap

> Cong tac truyén thong vé phong chong thién tai cho ngudi din toc thiéu sb ciia Bio in va
bao Dién tir

Hién nay toan qudc c6 838 co quan béo chi in v6i 1.111 4n pham, trong d6 cac co quan Trung wong c6
86 bao, 507 tap chi; dia phuong c6 113 bédo, 132 tap chi; c6 70 bdo dién tir, 19 tap chi dién tir va 265
trang thong tin dién tir tong hop clia cac co quan béo chi. Cac co quan bao chi nay hoat dong truyén
thong vé thién tai theo nguyén tic. Di bai canh bao tham hoa c6 thé xay ra nhu v& dé, ho dap chira
(trude khi vao mua mua bao), chay ring (truéc mua khd)Pua thong tin 1ién tuc trudc , trong va sau
khi thién tai xay ra.Cac bao chii lyc: Thong Tan X3 Viét Nam, Thanh Nién, Tién Phong, Lao Pong,
Tudi Tré, Dantri.com, Vnexpress.net, Vietnamnet.vn v...

> Cong tac truyén thong vé phong chdng thién tai cho nguwoi dan tdc thiéu so trén Mang di
dong

Ty 1€ thué bao di dong: 140 thué bao/100 dan

Mot sb mang dién thoai di dong cling da cho chuong trinh chi dong thong tin cho ngudi dan vé tinh
hinh mua bio théng qua tin nhan dién thoai. Tuy nhién hoat dong nay moi dimg & cac mo hinh thi
diém chua duoc phd bién rong rii.

Dan chung;

“Sang kién st dung dién thoai di dong dé canh béo va chia sé sém céac thong tin vé thién tai do To
chirc ActionAid va Microsoft Viét Nam phéi hop trién khai thu nghiém tai 3 xa Tan Hung, Tan Hanh
va Chau Khanh cua huyén Long Pht, tinh Séc Trang trong hai ndm 2014 — 2015

Bao cao hoan thanh
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Uu diém: Théng tin cy thé, phii hop vin hoa dia phuong

Nhude diém: Dau tu chi phi ha tang twong dbi 16n khoang 2.7 ty dong/ xd chua bao gdm may dién
thoai cua nguodi dan

Viettel da gtri tin nhan cho khoang 5 triéu khach hang & cac tinh du kién bio Kalmaegi d6 bo dé canh
bao vé cudng d6 va dudng di clia con bdo gip ngudi dan phong tranh, giam thiéu cac thiét hai vé
nguoi va tai san.

Uu diém: Dura trén ha ting sin c6
Nhuoc diém: thong tin chung chung khong cu thé ting dia phuong

> Cong tac truyén thong vé phong chong thién tai cho nguoi dan toc thiéu sé trén Mang xa
héi

Facebookdang trd thanh nhimg kénh thong tin hang dau cta nguoi tré va thé hé twong lai. Hién nay
qua mang xa hoi moi ngudi c6 thé chia sé thong tin, lam quen, lan truyén thong diép chi trong 1 vai s.
Trong 3 nam gan day rat nhiéu nguoi dan Viét Nam da chia s& thong tin vé thién tai trén mang xa hoi
v6i muc dich cung cip thong tin va tinh hinh thién tai cho nguoi than ¢ ving bi thién tai hoic kéu goi
ctru tro nhan dao.

(Thong ké cho thdy tai Viét Nam méi thang c6 t6i 30 triéu nguwoi ding Facebook, trong dé ¢6 27 triéu
nguoi cé sir dung cdc thiét bi di dong dé truy cdp mang xd hoi nay. Néu tinh trén pham vi hang ngay,
$6 ngueoi truy cdp Facebook néi chung va sé nguwoi truy cdp Facebook qua di déng néi riéng lan lwot
la 20 triéu va 17 triéu nguoi.. Nhitng con s6 nhw 20 triéu ngueoi dimg hang ngdy, 2,5 gio trung binh
méi ngay dwoc danh ra dé sir dung Facebook... cho thdy mang xa héi nay van chiea ¢é bat ki doi thi
nao ximg tam tai Viét Nam.)

Hién nay Viét Nam c6 day du cac loai hinh phuong tién truyén thong dai chung phuc vu cho cong tac
truyén thong vé thién tai néi chung va cho nguoi dan toc thiéu sd noi riéng. Dé théng nay cd bé rong
vé quy md twong duong voi cac qudc gia trong khu vuc nhu Théi Lan va PhilipinesNoi dung truyén
thong phong phti va dap Gmg nhu ciu cua ngudi din ca Trudc — Trong va Sau khi Thién Tai xay ra.
Chung ta c6 d6i ngii BTV , PV nhiét tinh, ning dong va mot phan trong s6 d6 c6 kién thirc vé thién tai
viing vang. Doi ngil nay hién nay tap trung chu yéu tai Trung tim Thoi tiét va canh bao Thién Tai —
Dai truyén hinh Viét Nam va Kénh phong chéng Thién Tai — Dai truyén hinh KTS VTC.Tuy nhién
bén canh nhimng wu diém ké trén Thong tin canh bao vé Thién tai clia ching ta khi phét trén cac
phuong tién thong tin dai chung van con ton tai nhitng yéu diém can khic phuc nhu cach dién dat cac
dur bao canh bao vé6i nhiéu tir ngit chuyén mén gay kho hiéu cho ngudi nghe, cong tic dy bao con
thiéu chinh xac, chua c6 sy khac biét vé& ndi dungv a chi tiét cu thé giita ban tin dy bao thoi tiét trung
uwong va dia phuong nén thong tin con chung chung.

Bao cao hoan thanh

Xay dung cdc hinh thirc truyén thong va thong tin phit hop Véi cdc khu viee dan cw rai rac ¢ Mién mii va ving
dan téc thiéu sé

Page 22



Dy an Tang cudng Nang luc Thé ché& cho quan ly thién tai rai ro tai Viét Nam, dic biét
la cac thién tai lién quan t&i bién ddi khi hau trong giai doan 2012-2016 -SCDM 11

2.2.4 Thong di¢p truyén thong

Thong di€p 1a thong tin can truyén di da duwoc mi hoa dudi dang ngdn ngit nao d6 nhu: hoi
hoa, diéu khéc, 10i van, thi ca, nhac diéu, 4nh sang, biéu tuong...(hd1 hoa, &m nhac, van hoc nghé
thuat). Phai tuy theo dbi twong nhan tin, phuong tién truyén thong ma lwa chon ngdn ngit phu hop.
Yéu cau dbi v6i ndi dung thong diép la phai ngan gon, lugng thong tin cao, mang tinh ngh¢ thuét, phu
hop voi dbi twong nhan tin vé tm ly, thi hiéu, van hoa, ve thot gian va khong gian nhén tin. Nhiing
yéu cau nay s¢ dam bao tinh hiéu qua cia chuong trinh truyén thong.

Két qua qua trinh nghién ctru cho thay hién nay cong tac truyén thong thién tai cho ngudi

DTTS rét chii trong dén cac thong diép truyén thong trong qué trinh nang cao nhan thirc va k¥ ning
ung pho thién tai cho nguoi DTTS. VD:

Trong dé tai nghién ctru truyén thong thién tai cho nguoi Dén toc tai chd TAy Nguyén Vién Dan Toc
Hoc d sang tao ra nhiéu loai hinh tu liéu truyén thong nham truyén tai thong diép bao vé thién nhién,
khong chat pha rimg dau ngudn (Tro choi do xiic xdc va tra 16i cdu héi trén cdy Thién Tai)

Live&Learn da 16ng ghép cac thong diép phong chdng, giam nhe thién tai vao ac tiét hoc va tai liéu
gido dyc cua tré em nguoi DTTS thong qua hinh thie vé& tranh, ké chuyén va choi trd choi mang lai
hiéu qua tich cuc gitp nang cao nhan thirc cau cac em hoc sinh vé thién tai.

Tuy nhién nhiing hoat dong nay chua dugc truyén thong mot cach thudng xuyén, lién tuc va han ché &
mot s6 ving c6 dy an. Xét trén burc tranh tong thé vé hoat dong phong chong thién tai d6i véi nguoi
DTTS thi thong diép truyén thong danh riéng cho nhém dbi twong niy con thiéu va chua duoc cha
trong nhiéu. Hién nay cac phuong tién truyén thong dai ching nhu béao, dai, tivi chua truyén tai thudong
xuyén nhing thong diép riéng vé thién tai cho nguoi DTTS & ca 4 giai doan gido duc thuong xuyén,
trude, trong va sau khi thién tai xay ra.

23 Panh gia tac dong thue té ciia cac phwong tién truyén thong dai ching ddi véi ngudi dan
toc thiéu sd.

2.3.1Cdc kénh truyén thong higu qud trong cong tdc gido duc thwong xuyén nham néng cao
nhgn thivc va hanhvi  ciia cong dong vé thién tai.

»  Phwong thirc truyén thong hiéu qua: Truyén hinh, phat thanh, gido duc trong trudng hoc, dao
tao , tap huén, hop thon ban, cac cudc thi, sinh hoat van hoda cong déng

= Tai ligu truyén thong higu qua: Video, clip, sach, truyén , tranh anh, bién canh béo, ban tin
thon v...

= Nji dung truyén thong:Ké hoach hanh dong tmg pho thién tai cip dia phuong, Dau hiéu nhan
biét rui ro thién tai co thé xdy ra, Cac bién phap phong chdng thién tai, Ky ning tmg pho thién
tai

Bao cao hoan thanh
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“Em co dwoc hoc o trwong roi, la dat da trén nui bi mwa xo6i mon nén bi lo ra thoi.Nghe tir nguoi
gia trong ban nhw chuoi nuwoc no hoa la mua to, co ga chuyén trang la gia lang noi the”.

Em Giang Thi My (15 tu6i)Xa Ngm C6, Huyén Mix Cang Chdi, tinh Yén Bdi

Hop s6 liéu diéu tra (350 nguoi)

Dao tao trong truong hoc 86%(28 nguoi)
Sinh hoat vin héa cong dong 68%
Truyén hinh 44%
Phat thanh 32%
Tap hudn 18%

Két qua nghién ciru cho thiy cong tac nang cao nhan thirc nguoi dan toc thiéu s vé thién tai
can dua vao cac hoat dong lién quan dén gido duc trong nha truong va tin ngudng, van hoa truyén
thng cua cac dan toc. Khi thién tai chua xay ra da phan nguoi dan toc thiéu sé khong quan tdm dén
cac chuong trinh hudng dan k¥ ning ciing nhu thong tin bién d6i khi hau trén cac phuong tién truyén
thong dai chiing ma quan tim dén cac chuong trinh van hoa, giai tri, dac biét 1a phim truyén budi toi.

2.3.2Cdc kénh truyén thong higu qud Trwéc, Trong va Sau khi thién tai xdy ra véi ngwoi dén
toc thiéu so

2.3.2.1 Trudc khi thién tai xdy ra

» Kénh thong tin hi¢u qud: Dan dia phuong thuong thu thap céc thong tin nay qua cac dai
truyén hinh qudc gia/tinh va cac loa phat thanh x3;

= Tai liéu truyén théng:Ban tin thoi sw, chwong trinh duw bdo thoi tiét

» Ngi dung truyén théng: bao gdm céac thong tin vé sy di chuyén/vi tri cta cac loai thién tai,
canh bao vé cac méi de doa/nguy hiém duoc dy bao trude/tiém tang cia chung va cac tac dong
dén cong dong (con ngudi, doi sdng, tai san...), va cac yéu cau chung nham giam nhe va ngin
ngua thién tai.

“Cé nghe chinh quyén phé bién va xem tivi nén biét, nhing khéng biét duwoc han bi kéo dai.’

Ngdn Van Bui (30 tuéi).Dan téc Thdi. xd Lam Son, huyén P6 Lirong, tinh Nghé An

Hop s6 liéu diéu tra (350 nguoi)

Truyén hinh 88%
Phat thanh 2%

Bao cao hoan thanh
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H¢ thong truyén thanh thén bin 45%
Bdo in + bdo dién tir 10%
Mang xa hoi 6%

Khi thién tai xay ra nguoi dan toc thiéu sd thudng nhan duoc cac canh bao vé tham hoa thién
tai sap xay dén thong qua hé thong phat thanh, truyén hinh, trong d6 tip trung vao thong tin, dién bién
thién tai va cac phuong an bao vé tai san, tinh mang. Tuy nhién, phan 16n nguoi dan con chi quan véi
thong tin thién tai do cac canh bao dua ra thiéu cu thé va kho hiéu ddi voi trinh do nhéan thirc cua
nguoi dan toc thidu sb. Nhidu ngudi dan chi cho biét chi thyc hién cac phuong phap phong chéng
thién tai nhu : Chang chdng nha cira, thu hoach hoa mau, tich trit lwong thuc va so tan khi ¢6 thong tin
tir chinh quyén dia phuong hodc nguoi c6 uy tin trong thon.

2.3.2.2Trong khi thién tai xdy ra

= Kénh théng tin higu qua: Truyén tin tir nha nay sang nha khac bang loa cim tay , Chiéng, tu
va, nguoi dai dién xa dén tan thon ban. Thong qua cic kénh truyén hinh, phét thanh (trong
truong hop khong bi mat dién).

= Tai liéu truyén thong: Ban tin thoi sw, chwong trinh dw bdo thoi tiét, cdc ban tin do thon xi
tw bién soan dwa bao bdn tin thoi sw quoc gai va ftinfh hinh dién bién thién tai tai dia
phuong.

»  Nji dung truyén théng: cung cip thong tin vé di chuyén hién tai cua thién tai, danh gia thiét
hai ban dau va cac hoat dong tng ciu khan cép (thuong dugc dua ra boi cac lanh dao xa va
thanh vién caa Uy ban Phong chdng Lut bdo) chiang han nhu di roi tré em va ngudi gia dén cac
diém an toan hon;

“Chii yéu la xem tivi, loa phdt thanh thén thi ¢6 nhung troi mwa hay truc trdc lam ,gié khéng nghe
dwoc” Giang Ta Pin (45 tuéi) — Chiéng Cang , Séng Ma, Son La.

Hop s6 liéu diéu tra (350 nguoi)

Truyén hinh 92%
Phat thanh 84%
Dién thoai 52%
Truyén tin truc tiép 25%

Trong nhiéu tinh hubng khi thién tai xay ra s& kém theo mat dién dan dén viéc ngudi dan
khong tiép nhan dugc thong tin vé dién bién thoi tiét luc nay s dung dién thoai di dong dé lién lac véi
chinh quyén dia phuong, nguoi than , ghd kéng, chiéng bao hiéu dugc xem 1a phuong an hitu hiéu

Bao cao hoan thanh
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gitp ngudi bi co lap boi thién tai tim duoc thong tin va sy hd tro tir cong dong va chinh quyén dia
phuong.

2.3.2.3Khic phuc héu qud sau thién tai

Kénh truyén théng hiéu qua: Thong qua truyén hinh, cac loa phat thanh va cac budi hop xa, Hop dan
tai thon ban

Tai liéu truyén théng: van ban, s liéu cua dja phuong va noi dung do dia phuong bién soan

Néi dung truyén théng: thong tin vé cac thiét hai vé nguoi va tai san, kéu goi Gmg ctru va ung ho cho
cac nan nhan cua thién tai, cac yéu cu duoc gui dén céc t6 chtrc x4 hoi nhu thanh nién, dan
quan tu v¢, lanh dao xa dé tién hanh cac hoat dong giup do cac nan nhan, sua chita co sé ha
tang bi hu hong trong pham vi x&/lang (vi du trudng hoc, duong xa...)

“Sau thién tai ching t6i thuongsir dung loa phat thanh va té chirc hop ¢ cdc thén, ban dé théng bdo
tinh hinh thiét hai cua dia phwong va huong dén ba con cach dé phong dich bénh sau lii va
khéi phu san xudt.”

Lo Van Hung (36 tuoﬁ) — Can bo xa Nam Co, Mu Cang Chai, Yén Bai

Hop s6 liéu diéu tra (350 nguoi)

Phat thanh thon bdan 88%
Hop thon, xa 84%
Truyén hinh 68%
Truyén tin truc tiép 15%

Sau thién tai phuong thirc truyén thong t6t nhét 13 sir dung loa phét thanh thon hoac hop thon
ban (trong truong hop dia hinh khéng bi chia cat)vi nhiing thong tin dwa ra trong cudc hop bam sat
v6i thiét hai va tinh hinh sau thién tai cua ting dia phuong. Luc nay chinh quyén cap x4 s& dua ra
nhimg giai phap va hd trg cho nguoi dan. Nhimng thong tin vé thiét hai ctia cac dia phuong duoc dua
trén cac phuong tién truyén thong dai ching lac nay d6i v6i ngudi dan chil yéu 1a nghe cho biét va
mang tinh tham khao vi moi ngudi lic nay con phai khic phuc hau qua do thién gay ra.

2.3.3 Nhirng thong diép truyén thong dwoc nguoi DTTS yéu thich

Trong 350 ngudi tham gia khao sat co trén 57% sb nguoi duoc hoi cho rang viée 1dng ghép
nhiing thong diép truyén thong thién tai va cac hoat dong vin hoa cong dong nhu

Lé& cau mua ctia ngudi dan toc Chim — Ninh Thuén va ngudi Lo Lo — Ha Giang

Bao cao hoan thanh
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L& hoi Ok om bok ctia dong bao Khmer - Séc Tring
L& hoi Long tong cua ddng bao Tay, Nung phia Bic
L& Nao Cdng cac lang nguodi Méng, ngudi Dao, ngudi Gidy & Mudng Hoa — Sapa

Day 1a cac 18 hoi truyén théng cau xin mua thuan gié hoa, mia mang boi thu cuia nguoi DTTS. Tai cac
18 hoi nay cac gia lang thuong truyén kinh nghiém vé xem thoi tiét va img pho thién tai cho con chau ,
nguoi dan trong long thong qua cac cau chuyén, st thi, diéu mua va 1€ ciing dan toc. Nhiing thong diép
nay duoc truyén di 100% bang tiéng ndi riéng cua timg dan toc.

2.4.  Vai tro cia dia phuwong va cong dong dbi véi truyén thong thién tai cho nguwoi dan tdc
thiéu s6.

2.4.1 Vai tro cua dia phwong trong viéc phong tranh, irng pho voi thién tai

Két qua nghién ctru thuc dia cho thay chinh quyén dia phuong déng vai tro hét sirc quan trong
trong viéc phong tranh va giam nhe hau qua do thién tai gdy ra. Trong d6 vai trd ctia chinh quyén dia
phuong trong cong tac truyén thong thién tai thé hién ¢ ca 3 giai doan Trudc — Trong — Sau khi thién
tai xay ra.

Trudée khi thién tai xay ra: Nhitng thong tin sém nhat vé canh béo thién tai duoc dua dén cho
nguoi DTTS 1a théng qua cic phuong tién truyén thong dai ching nhu Tivi, phat thanh trung wong.
Tuy nhién nhitng thong tin ndy thudng 1a nhitng thong bio mang tinh khu vuc va khong chi tiét , cu
thé dan dén viéc nguoi dan chii quan, coi thuong. 78% trong sd 350 ngudi tham gia khao sat tra 10i chi
ap dung cac budc Gmg pho thién tai nhu ching chdng nha cira, thu hoach hoa mau khi c6 khuyén céo
ctia chinh quyén dia phuong. 100% s6 nguoi khao sat chi di doi dé noi an toan khi c6 sy hudng dan
ctia cac luc lugng chirc nang. Piéu nay khang dinh vai truyén thong tin trude thién tai ctia chinh quyén
dia phuong la vo cung quan trong

Trong khi thién tai xay ra: Khi thién tai xay thuong cac khu dan cu bi ngap, chia cit va co
thé mat dién . Chinh vi vay luc ndy ngudi DTTS s& kho tiép can ngudn thong tin tir cic phuong tién
truyén thong dai chung ma phu thudc rat nhiéu va ngudn thong tin va cach dua thong tn cta chinh
quyén dia phwong dén v&i minh

Sau khi thién tai xay ra: ngudn thong tin c6 gia tri nhit ma ngudi DTTS mubn c6 13 cach
khic phuc hau qua,khoi phuc san xuat va mic hd trg cia nha nude . Ngudn thong tin nay duoc chinh
quyén dia phuong dua ra dua trén thiét hai thyuc té cua dia phuong thong qua cac kénh thong tin truyén
thong ctia dia phuwong nhu Truyén hinh, phat thanh dia phuong, ho thon ban v....

Bao cao hoan thanh
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2.4.2 Vai tro ciia cong dong trong viéc phong tranh, irng phé véi thién tai

Cong dong dan toc thiéu sé dang phai dbi mit véi rat nhiéu kho khin do tac dong cia bién ddi
khi hau ca vé mdi truong, doi séng van hoa tinh than, sirc khoe va kinh té nhu: sat 1¢ dat, nha cira,
rudng vuon bi nudc cudn tréi, khu vue canh tac bi lép so1 da do 1l quyét, sa mac hoa, cac cong trinh ha
téng phuc vu doi séng va san xuét bi phé huy, rirmg bi chay do kho han, thiéu nudc cho sinh hoat va
san xuAt, mAt mua, han han, siu hai, bénh dich, vin ho4 caa cong déng bi mai mét, bénh tat, nguoi
chét va mat tich do thién tai,... tit ca déu dién ra ngay cang manh hon, tan sut nhiéu hon vao nhing
nam gan day. Nhitng nguy co ngay mot 16n ma thién tai c6 thé gy ra cho ngudi DTTS doi hoi ching
ta phai nhanh chéng nang cao ning luc g pho thién tai cho nhom dbi twong nay. Truyén thong nang
cao nhan thirc 12 phuong phép hitu hiéu dé nang cao niang luc tmg pho thién tai cho ngudi DTTS tuy
nhién cong tac truyén thong sé khong ¢ hiéu qua néu khong dwoc thuc hién thuong xuyén , lién tuc.
Mudn nhu vy chung ta can dén sirc manh va vai trd cta cong dong dé thong tin duge truyén tir nhom
dbi tuong nay sang nhom ddi tugng khac, gia dinh nay sang gia dinh khac. Vi du: Trong dot han 2016
Tai Bac Ai — Ninh Thuan mé hinh truyén thong cong dong di to rd tinh hiéu qua khi giai phap dao ao
cong dong dugc ngudi dan hudng ung thuc hién va lan rong ra ca khu vuc giap ciru nhidu dién tich
trong nho va hoa mau khoi that thu vi thiéu nudc nghiém trong.

2.3.3Vai tro cua nguoi co uy tin , gia lang, truéng ban trong viéc phong tranh, irng pho voi
thién tai

N

Nam 2008 cia Thu tuéng Chinh phi da ban hanh Chi thi 06/CT-TTg vé “phat huy vai tro cua
nguoi ¢ uy tin trong dong bao dan toc thiéu sb trong sw nghiép xay dung va bao vé To qudc”vé “phat
huy vai trd ciia ngudi ¢6 uy tin trong dong bao dan toc thiéu sd trong sy nghiép xy dung va bao vé To
qudc”. Bang sy guong miu di dau véi kinh nghiém, trach nhiém va uy tin cia minh, gia lang, truéng
ban, nhitng ngudi c6 uy tin trong dong bao dan toc thiéu s6 da tap hop, doan két dong vién cac tang
16p nhan dan hing hai thi dua lao dong san xuét, thuc hién cong tic dan sb, bao vé va phat trién rimg,
xay dung cac mo hinh phat trién kinh té, tich cuc dau tranh véi tiéu cuc, té nan xa hoi, x6a bo cac tap
tuc lac hau, mé tin di doan, van dong quﬁn chung tham gia cac phong trao gitt vitng an ninh chinh tri,
trat tu an toan x4 hoi, gop phan ting cudng ciing ¢d niém tin ctia nhan dan vao sy lanh dao ctia Pang

4/4 xa tién hanh nghién ctru : chinh quyén dia phuong déu coi trong vai tro cua cua gia lang
truong ban. Trén thuc t€ tai cac xa nay nhiing nguoi cé uy tin trong cong dong dong vai tro 1a cau noi
quan trong gilra chinh quyén cap xa va nguodi dan.

Hop két qua khao sat

98% ngudi DTTS tham gia khao sat déu khang dinh c6 moi lién hé vé doi song van hoa, kinh té véi
nguoi co uy tin trong thon ban
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76% cac gia lang trudng ban tich cuc tham gia cong tac tuyén truyén , van dong lién quan dén thién
tai, bién doi khi hau, bao vé€ ring, bao v¢ nguon nudc va chong x61 mon dat

100% cac gia lang co kién thirc ban dia lién quan dén phong tranh , giam nhe hau qua do thién tai gdy
ra

Tai Mu Cang Chai - Yén B4i, viéc truyén dat thong tin giita cac cap lanh dao xi va ngudi dan
kha yéu do dia hinh. Nghién ctru nay cho thay rang phan 16n dan “thuong”, nhit 1 phu nir, khong biét
15 vé cac lanh dao/quan chirc va hé thong chinh quyén dia phuong. Di véi ho, ngudn thong tin déng
tin va duoc tin nhiém nhét 12 ngudi phu trach quan 1y lang (ciing duoc biét dén nhu truéng lang/thon).

Gia lang, truong ban va ngudi ¢6 uy tin trong cong dong can duoc xem 14 lyc lugng nong cdt
trong cong tac truyén thong phong chong va giam nhe hau qua cia thién tai ddi v6i nguoi dan toc
thiéu s6. Can phai tim diém két ndi giira tri thirc ban dia va nhimng kién thirc khoa hoc di dugc kiém
chimg dé tir 46 mang dén ngudi duoc truyén thong nhitng thong tin chinh xac nhung gan giii va dé ghi
nh¢ .Voi su ting hd cta nhitng ngudi ¢ uy tin trong cong dong ching ta hoan toan c6 thé dua cong
tac phong thién tai trd thanh mot phan trong doi séng vin hoa tinh than ciia nguoi dan toc thiéu sé nhu
bao doi nay 18 ciu mua hay ciing giang vin ton tai trong doi sdng vin héa cac dan toc voi sirc sng
manh liét.

24 Cong tac dao tao, tip huin kién thirc vé phong tranh va giam nhe thién tai cho nguwdi
DTTS

2.4.1 H¢ théng nha nwéc

Giai doan 2009 — 2015 B NN&PTNT di t6 chirc dao tao giang vién cép tinh. Tinh dén thang
12/2015, da dao tao dugc 1219/1439 giang vién cap tinh, dat gin 85%. Cac can bo sau khi duge dao
tao, tap hudn s& tro thanh doi ngii nong cdt trién khai D& an xudng cap dudi.Dao tao thi diém doi ngii
giang vién cap Huyén, tap huin cho can bo tai cap xa: tién hanh dao tao cho 15 huyén véi 106 can bo
va 59 can bo cép x4 cua tinh Kién Giang; ndi dung thuc hién tai cép xa 1a Banh gia tinh trang dé bi ton
thuong, ning luc ctia cong dong va thiét 1ap ban d6 rui ro thién tai do nguoi dan tu vé.

THEO BAO CAOTINH HINH 5 NAM TRIEN KHAI THUC HIEN PE AN “NANG CAO NHAN
THUC CONG PONG VA QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG PONG” — GIAI POAN
2009-2015

Bao cao hoan thanh

Xay dung cdc hinh thirc truyén thong va thong tin phit hop Véi cdc khu viee dan cw rai rac ¢ Mién mii va ving
dan téc thiéu sé

Page 29



Dy an Tang cudng Nang luc Thé ché& cho quan ly thién tai rai ro tai Viét Nam, dic biét
la cac thién tai lién quan t&i bién ddi khi hau trong giai doan 2012-2016 -SCDM 11

Thanh doan Tam Ky, Quang Nam phdi hop v6i Hoi Lién hiép
Phu nit thanh phé t6 chuc tap huan k¥ ning tng pho véi bién
ddi khi hau va giam nhe rui ro thién tai cho can bg, Poan — Hoi
vién xa Tam Thanh.

2.4.2 Cdc té chirc quéc té

Theo théng ké chua déy du, hién dang c6 67 du an do cac td chuc Quéc té thuc hién vé quan li
thién tai duya vao cong déng trén dia ban 704 xa cua 43 tinh, thanh phé tap trung chu yéu tai khu vuc
mién Trung va mién Nam. Cac du an trén dang gop phan quan trong vao nd luc chung va dang tao ra
cac mo hinh tot, nhét 1a cac bai hoc vé xay dung hop tac ddi tac cung thyc hién gitra td chirc quéc té,
chinh quyén va ngudi dan. Theo bao cdo cap nhat chua day du cua dia phuong va tir cac t6 chirc Phi
chinh phu, tinh dén thang 12/2014, mot sé hoat dong vé quan 1y rui ro thién tai dya vao cong dong da
dugc thuc hién trén dia ban 1.677 x4, trong d6 c6 1.320 xa da lap Ké hoach phong chéng thién tai
hang nam c6 su tham gia ctia cong dong va 168 xa cd ban do rui ro thién tai do ngudi dan tu vé.

THEO BAO CAOTINH HINH 5 NAM TRIEN KHAI THUC HIEN DE AN “NANG CAO NHAN
THUC CONG PONG VA QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG PONG” — GIAI POAN
2009-2015

Trong khudén kho hd tro ctia Chwong trinh Lién hiép qudc
(UNDP), tu ngay 16/9 dén 03/10/2015 tai tinh Thira Thién
Hué Trung tdm Phong tranh va giam nhe thién tai ph01 hop
v6i Trung wong hoi Chir thap do t6 chuc 16p tap huin hudng
dﬁp Lap ké hoach Phong chdng thién tai cap xi cho cac xa
diem.

2.5  Binh ding gi6i trong cong tic truyén thong cho nguoi dan toc thiéu sd

Céu truc x4 hoi nguoi DTTS thé hién rd nét sy khac biét vé giéi Diéu nay dwoc phan anh trong
nhitng vai trd va co hoi san xuat va tai san xuat khac nhau cua phy nit va nam gidi trong ho gia dinh,
dong ho, cong dong, noi 1am viéc cling nhu qua trinh ra quyét dinh va cac t6 chtc. Theo két qua khao
sat m6i day caa Hoi LHPNN, dinh kién vé gidi trong cong ddng ngudi dan toc thiéu s van con cao.
Trong cac gia dinh c6 bao luc, phu nir van 1a nan nhéan chinh; van con phu nit mu chir va c6 hién tugng
tai mu chir; rat nhiéu phu nit khong kiém duoc viéc 1am phi hop va thu nhap 6n dinh nhu nam gii;
thoi gian 1am viéc caa phu nit ludn cao hon dan 6ng. Su khéc biét vé gidi duoc thé hién & nhiéu khia
canh bao gom:
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e Vai trd san Xuat trong cac loai hinh lao dong chinh thirc va khong chinh thtrc (néng nghiép, 1am
nghiép, thuy san, v.v...)

e Kha ning tiép can va kiém soat cac ngudn thong tin va ngudn luc (dat, nude, v.v...)

e Vai tro trong gia dinh (sinh d¢, cham soc gia dinh, v.v...)

e Quyeén lyc trong viéc ra quyét dinh trong gia dinh va ngoai cong dong .

Khac biét giéi trong doi song ciia ngudi DTTS dwoc phian anh trong mét s6 khia canh sau:

Trong hoat dong san xuat: O khu vuc tién hanh nghién ctu, 92 phan trim phu nir so véi 68 phan
trdm nam giéi tham gia vao san Xuit néng nghiép, va phai doi mat véi cc rai ro vé mat mua do han
han va mua bat thuong.Bién ddi khi hau ciing gop phan lam cho ngudn nudc tré nén bap bénh hon,
diéu nay lam ting thém ganh ning cong viéc cia phy nit trong viéc tham gia vao cong viéc dong ang
qui md nho, do ho phai bé nhiéu thoi gian va cong sire dé chuan bi dat, lay nudce, tudi nudce va bao vé
mua mang khoi sau bénh Sy phu thudc cao vao tai nguyén dat va tai nguyén thién nhién cho cac hoat
dong sinh ké da khién cho mot sé phu nix dé bi ton thuong truéc bién d6i khi hau hon . Tai NinhThuén
cong viéc dao ao, h trix nuée trén dat cua gia dinh dugc nguoi dan 6ng thyc hién con viée di léy nudc
& cac diém xa c6 khi dén hang chuc km dugc phu nit va tré em thuc hién . Bé liy duoc nudc nhitng
ngudi phu nit dan toc Cham phai di c¢6 khi dén ca Skm dudi cai Ang néng oi buc.

Trach nhiém chim séc gia dinh, cong dong: Phu nit ngudi Méng va Dao — Mién nii phia Bac phai
ganh véc rat nhiéu trach nhiém cham soc trong ho gia dinh, khong chi cho con cai, cho chong va cho
nhitng nguoi than khac trong gia dinh ma con chim séc ca hang xom, ngudi gia va ngudi 6m dau
trong cong dong. Phu nit thuong gap nhiéu kho khan trong viéc cung cap thirc dn va chim soc ngudi
khac khi thiéu thén cac ngudn luc. Tham chi ddy con 1a nguyén nhan din dén bao luc gia dinh ma
nguoi chiu thiét thoi 1a phu n.

Sé hiru tai san: Kha nang tiép can nguon tai nguyén dat va cac dich vu cta phu nit ciing thip hon han
nam giéi ngudi DTTS: Phu nir dimg tén 8% Gidy Chiing nhan Quyén St dung Pat, trong khi nam
gi6i chiém 73% va 19% la @ong sé hiru (VHLSS, 2008) . Viéc phu nit co it quyén vé dit dai, tai san
hon da can tro ho tiép can véi cac ngudn tin dung nham da dang héa cac ngudn thu nhap va viéc phuc
hoi sau mat mat. Thiéu kha nang tiép can véi cac nguon luc, tin dung, thi truong va cac dich vu mo
rong da khién cho phu nir it quyén quyét dinh trong cong viéc san xuat, kinh doanh cua gia dinh va
cach thure chi tiéu thu nhap cua gia dinh.

Kha ning tiép nhan thong tin va tiép thu kién thirc méi:Viéc tham du cac cudc hop cua thon,
phuong hodc xa thuong dugc coi la cong viéc cua nam gidi. Phu nit ¢6 xu hudng chi tham dy céac cudc
hop chung vé GNRRTH/TUBDKH tai cong dong khi nam gigi ban hoic vang mit.
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Quyén ra quyét dinh trong cong ddng: Ti 1& phy nit tham gia vao Hoi dong Nhan dan dja phuong
tuy dang ké nhitng van con han ché: 23,8 % & cap tinh, 23,2 % & cap quan/huyén va 20 % & cap xa
(Ngan hang Thé giéi, 2011). Phy nir tham gia vao Ban Chi huy Phong chdng Lut Bao chi gigi han
quanh viéc chim soc tré em va cp phat lwong thuc; phu nit thuong khong dugc tham du vao viéc ra
quyét dinh

Anh Nguyén Thanh TG, mdt can bo 1am nghiép huyén Mu Cang Chai cho biét: “Téi song ¢ ddy ldu
méi thdy ba con dong bao ddn téc thiéu sé von cé nhiéu wu diém, song diing la vé viéc thyc hién binh
dang nam nit thi qud nan gidi. Chi don cir mét viéc rat nhé nhw viée tham gia cdc cudc hop dan,
dwong nhién phdi la nguoi dan ong trong gia dinh, boi ho la chii nhd, céng dong mdc nhién thira nhdn
thé. Nhu vay ho la nguoi dau tién dwoc nang cao nhan thie, dwoc tiép can voi nhing kién thizc méi.
Thé nhung nhiing chia sé cia ho déi Vdi Vo trong Viéc nha, chiam séc con cdi, bao vé quyén loi cua
phu Nit, tré em... néi chung la rat han ché; viéc tao diéu kién cho vo, con gdi hoc tdp nding cao nhan
thize hay tham gia cdc hoat dong céng dong con khé khén hon...”. Tir thuc té trén c6 thé thay, su bat
binh dang gidi khién phu nir c6 it co hoi duoc tiép can tri thic méi cua cudc sdng nodi chung va kién
thirc vé phong tranh, giam nhe thién tai néi riéng. Piéu nay dong nhit voi két qua nghién ctu, khao sat
ctiia nhém nghién ctu khi ty 1é phu nir ¢6 kién thirc va k¥ nang phong chéng thién tai thip hon nam
gidi kha nhiéu. Hon nita phu nit lai c6 sirc khé kém hon so voi nam gidi nén sé& 1a dbi twong dé bi ton
thuong hon khi thién tai xay ra

Hop két qua khao sat

100% Nam giéi nguoi DTTS tham gia khao sat c6 thé chi ro it nhat 2 mdi nguy vé thién tai tai noi
minh sinh séng trong khi con s6 & ddi tuong nit gidi 1a 72%

76% Nam gidi nguoi DTTS tham gia khao sat co ki nang chang chdng nha cira, thu hoach hoa mau,
bao vé gia stic va biét boi trong khi con sé nay & phu nir 1 46%

88% Nam gi¢i nguoi DTTS tham gia khao sat tham gia hop dén, thon ban it nhat 13 3 1an 1 nim trong
khi con s0 nay ¢ phu nit 1a 32%

2.5  Nhirng vén dé dit ra ddi véi cong tac truyén théng cho nguoi DTTS

Tap quan sdng clia cac cong dong thiéu sd thuong & nhing ving dia ban chia cat, van
hoa, tin ngudng khac biét, trinh d6 dan tri nhin chung con thip nén truyén thong cho nguoi dan toc
thiéu sd gap nhiéu tré ngai, doi hoi dau tu thich dang nguén nhan luc, vat luc.

bé truyén thong hi¢u qua, can doi tuong héa mot caich manh mé va hudng vé co s6, tham chi
dén ting nhom dbi twong. Céc hinh thirc va phuong thirc truyén thong dan toc mang dic trung thon
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ban, dya trén sy ton trong da dang van hoa va phat huy tinh tich cuyc cia ngudi dan ban dia va duogc
tién hanh bang ngdén ngir cua dan tdc thiéu s6 d€ nang cao hi¢u qua.

Do trinh d¢ phat trién khong dong déu giita cac cong dong thiéu s nén truyén thong dan toc
can dugc duy tri thudng xuyén, lién tuc véi phwong chdm “mua dim, thim 1au”.

Su lan téa cac thyc hanh méi trong cong dong thiéu sb 14 qua trinh mang tinh Iya chon, can
thoi gian nhat dinh va qua nhimng kénh nhat dinh, tir ngudi tién phong dén cac thanh vién khac thong
qua mbi lién hé gia dinh, dong ho, sinh hoat cdng déng. Qua trinh lan téa cac thuc hanh maéi can thuc
hién ting budc, tao co hdi dé kiém ching va hoc hoi tir thuc té.

Tinh gin két cong ddng cao (tir quan hé gia dinh, anh em dong ho dén cac t6 nhom, t6 chirc
doan thé, thuc hanh tin ngudng, tim linh, 1& hoi...) 1a tac nhan quan trong dé lan toa va duy tri cac thyc
hanh mdi, ting hiéu qua truyén thong.

Neéu biét tan dung loi thé ciia moi dan toc vé vi tri dia ly, diéu kién ty nhién, co sé ha tang,
quan hé xa hgi, truyén thong van hoa, s€ c6 co hdi thanh cong cao trong truyén thong dan tde.

Can su tham gia cua tat ca cac luc luong truyén thong nhu truc tiép, béo in, phat thanh, truyén
hinh, cong nghé thong tin mdi. Pong thoi can ting cudng truyén thong bang cac th tiéng dan toc ké
ca vé thoi luong, dung lugng va sb lugng céc tiéng dan toc.

2.6 Bai hoc kinh nghiém

2.5.1 Bai hoc kinh nghiém truyén théng thién tai ciia cdc quéc gia trén thé gidi thuong
xuyén chiu anh hwong cua thién tai

Bai hoc kinh nghiém cua My

Tai ddo Oa- hu thudc quan dao Ha-oai (M) noi c¢6 nguy co dong dat va song than rat cao, mic
di cudc séng ctia nguoi dan trén dao van dién ra binh thuong, song trén dudng phd hang ngay nguoi ta
van bat gap nhiing chiéc xe ctru hoa kéo coi u chay doc ngang. Muc dich 14 dé nhic nho ngudi dan
khong dugc lo 13, mat canh giac trudc nguy co dong dat, song than c6 thé xay ra bat ky luc nao.Tai
M§ cho phép cac Dai truyén hinh khac nhau tu bién tdp ndi dung du bao, canh bao dé phu hop véi
Trudc nhitng thiét hai 16n do thién tai, cong tic canh béo sém & Han Quédc dd duoc chu trong. Céc
dich vu canh bao sém thudng duoc ap dung nhu canh bio thong qua cac dich vu phat thanh truyén
hinh, qua dién thoai di ddng, hé thong thong bao ty dong tai lang xa.. Thong tin canh bao s€ dugc cung
cap boi co quan quan 1y thién tai qudc gia hodc co quan khi tuong qudc gia.

Bai hoc kinh nghié¢m cua Han Quoc
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Tai Han Qudc, ndm 2006 Vién Quan 1y thién tai Qudc gia dugc thanh 1ap nham nang cao kién
thuc cong dong thong qua cac hoat dong hoc tap va tuong tac v6i hang loat cac khéa hoc dugc t6 chirc
& cap qudc gia, qudc té. Cac khoa dio tao nay bit budc ddi véi can bd dia phuong, cac can b chiu
trach nhiém quan 1y rai ro thién tai tai dia phuong. Ngoai cac 16p hoc vé 1y thuyét con cé cac 16p thuc
hanh dé Gmg phé khan cip trong truong hop cé thién tai, cac 16p ndy duge t6 chirc lién tuc hang nam
tir co ban dén chuyén sau danh cho nhiéu déi twong khac nhautiéng néi va vin héa dia phuong.

Bai hoc kinh nghiém cua Thdi Lan

Sau sy ¢ song than xta ra & An D6 Duong (12/2004), chinh pht mét sé nude trong khu vuc
da quyét dinh dau tu 1én cho viée nang cép hoac xay dung mdi cac tram trin va canh bao tham hoa,
tmg dung cac cong nghé tién tién. Pi dau trong linh vuc nay 13 Thai Lan véi viée dau tu xay dung
Trung tdm canh bao tham hoa qudc gia & Non-tha-bu-ri, két ndi voi trung tim Ha-oai (M¥). Trung tim
nay duogc két ndi voi 10 dai truyén truyén hinh, hon 500 dai phat thanh va 20 tri¢u thué bao di¢n thoai
di dong. Trung tdm c6 kha ning truyén thong tin canh bao séng than ngay lap tirc tdi cac dai phat
thanh va truyén hinh dia phuong, giri gip 5.000 tin nhan t6i cic may dién thoai di dong trong vong hai
phut. Trung tim da lap dit ba tram kiém soat ngoai khoi va 60 thap canh bio tham hoa. Bén canh d6
Gi4o duc vé phong chdng va giam nhe thién tai vao chuong trinh hoc ctia cac cap phd thong.

Bai hoc kinh nghiém cua Nhdt Ban

O Nhat Ban chinh phi rat coi trong cong tac tuyén truyén vé tham hoa, trén cac dudng phd,
ngudi ta dé dang bat gip cac pano, ap phich hudng dan ngudi dan khi tham hoa xdy ra. Vi quan diém
phai truyén lai cho thé hé sau cac bai hoc kinh nghiém tir tham hoa, ciing nhur phd bién kinh nghiém
cho cac nuéc dé cung hop tac trong phong chéng, giam nhe thién tai, Chinh phi Nhat Ban da xay
dung nhiéu bao tang, dai twong niém, bia danh ddu muc song than. ... La nhiing gido cu tryc quan sinh
dong nham giao duc va nang cao y thirc cia ngudi dan trong phong chng tham hoa.

2.5.2 Lién Hop Quéc tai Viét Nam va té chirc Oxfam va bai hoc kinh nghiém vé Binh ding
giGi trong cong tdc gidm nhe riii ro tham hoa va ting truwéng khd néng thich ieng véi bién
doi khi hiu.

Phu nir va tré em géi rat thuong xuyén duge mo ta 1a nhitng nan nhan thy dong cia thién tai.
Tuy nhién phu nit va tré em gai c6 nhiing k¥ nang va hiéu biét, kinh nghiém dic biét c6 thé dugc sir
dung ciing nhu dua vao cac chinh sach va hanh dong qudc gia. Nam 2004, moi nguoi di duoc biét dén
cau chuyén vé nir sinh 11 tudi tén 1a Tilly Smith d3 bao dong cho khoang 100 du khach thoat khi tran
song than xay ra tai Chau A vao thoi diém d6. Nho ¢6 kién thirc vé séng than qua mot gio dia 1y méi
duoc hoc, Tilly da nhan théy céc du hiéu canh bao mot su viéc khong binh thuong dang dién ra, tir d6
co be da thuyét phuc gia dinh va cac du khach khéc roi khoi bii bién ngay trude khi con séng than ap
den.
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Chung ta ciing can hiéu 16 hon vé viéc nam gidi va phu nit, tré em gai va tré em trai bi anh huong
theo nhitng cach khac nhau nhu thé nao boi thién tai va bién ddi khi hau. Vi du, & Viét Nam, phu nir
chiém da s trong luc luong lao dong néng nghiép va vi vay ho bi anh huong nhiéu hon bai nhiing tac
dong cta bién ddi khi hau d6i voi néng nghiép. Phu nit ciing hiém khi duoc st hiru dit dai. Diéu nay
c6 nghia 1a sau khi xay ra thién tai, nhiéu phu nit khong thé ty minh xin tro cép x4 hoi dé stra chita nha
ctra hay gdy dung lai ké sinh nhai. Ho ciing phai chiu nhiéu rui ro hon khi xdy ra i lut vi cac em gai it
khi duoc hoc boi.

Viét Nam hién da c6 mot khung phap 1y nham giai quyét van dé binh dang gioi. Trong linh vye
bién d6i khi hau, Chuong trinh Muc tiéu Quoc gia Ung pho véi Bién d6i Khi hau néu bat tam quan
trong cua binh dang gi61 nhu mot nguyén tac chi dao. Chuong trinh nay cling nhin manh riang nhirng
tac dong ma bién doi khi hau co thé gay nén cho phy nit c6 nguy co lam mét di nhiéu thanh tyu da dat
duogc trong viéc thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky.

Tuy vay, phu nir van it dugc dai dién trong cic co quan, thé ché chinh thic vé quan 1y rdi ro thién
tai, vi du nhu Ban Chi dao Phong chéng Lut bao Trung uong, Uy ban Tim kiém Ctru nan, quan doi va
Uy ban Nhén dén céc cap. Cong tac tng pho véi thién tai van tiép tuc dugc coi 1a viée cia nam gidi.

Tai mot s6 dia phuong nhu Phu Yén va Binh Dinh, Hoi LHPN tinh hién 1a thanh vién chinh thirc
cua Ban Chi dao Phong chéng Lut bao va Uy ban Tim kiém Ctru nan cép tinh, c6 vai tro tich cuc trong
cong tac cru trg va phuc hoi. Tuy nhién, & hau hét cac tinh thanh khac day khong phai 1a mot thong 1¢.
O cép Trung vong, Hoi LHPN Viét Nam ciing chua phai 14 thanh vién cia Ban Chi dao Phong chdng
Lut bio Trung vong. Diéu nay trén thuc té c6 nghia 1 tiéng nodi cia mot nira dan s6 Viét Nam da bi bo
qua.

Tai mot sy kién t6 chirc tai Ha Noi ngay hom nay, do Ban Chi dao Phong chéng Lut béo Trung
wong, Hoi LHPN Viét Nam, Nhom Cong tac Quan ly Thién tai va LHQ tai Viét Nam dong t6 churc,
nhitng van dé nay dang dugc néu 1én va giai quyét.

Mot trong nhiing bién phap quan trong dé giai quyét van dé su dai dién ciia phu nit 1a can chinh
thirc hoa vai tro thanh vién cua Hoi Phu nir trong Ban Chi dao Phong chong Lut bao, dong thoi tang
cuong s6 lwong Uy vién nit trong Ban Chi dao Phong chéng Lut bio & tat ca cac cap 1én t6i thiéu 30%.
Diéu nay sé giup dam bao sy tham gia tich cuc ctia phu nit trong cong tac nay.

Hién nay LHQ dang hd trg Viét Nam cam két dam bao tiéng ndi ctia ca nam gidi va phu nir, tré em
trai va tré em gai déu dugc dua vao cac thao luén vé quan 1y va g pho voi rui ro thién tai. LHQ cling
dang ph01 hop voi Bo Nong nghiép & Phat trién Nong thon nham hd tro Chuong trinh Quoc gia vé
Giam thiéu Rui ro Thién tai dua vao cong dong, dong thot phdi hop véi Hoi Phu nit cac cip nham thuc
day su tham gia ctia phu nit trong cac qua trinh ra quyét dinh.

2.5.3 T6 chirc FAo va bai hoc kinh nghiém phong trdnh thién tai cho céng dong cdc dan téc
thiéu sé thong qua viéc xdy dwn hé théng cinh bdo sém
Bdo cdo hoan thanh
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Fao da chia s¢ kinh nghiém phong tranh thién tai cho cong dong cac dan toc thiéu sb thong qua
viéc xay dun hé théng canh bao som ,dong thoi huéng chinh quyén dia phuong, ngudi dan tham gia
vao viéc thuc hi¢n nhi€ém vu canh bao sém cung vdi co quan chuyén mon. HE théng canh bao som bao
gdm thiét bj do mua thu cong, thap bao 1, cac ban dd thién tai va nguy co xay ra thién tai cta céc dia
phuong, cac thiét bi truyén thong tin nhu tréng, kéng, loa, coi , may bd dam. Hé thoonsge anh bao sém
s& phat huy tac dung khi chinh quyén dia phuong va ngudi dan duge trang bi kién thirc va tr nguyén
tham gia quan sat, do va thong tin tinh hinh mua, 1 lut ¢ dia phuwong dén co quan chuyén mén va
thong bao rong rai dén thon, lang. Trén co sé d6 co quan chuyén mon s& co so so sat thyc dé tham
muu cho Can chi huy PCLBB&TKCN cic cép chi dao cong tac tmg véi thién tai & nhitg ving khong
c6 tram khi tugng thuy van. Nguoi dan khi c6 thong tin cling chu dong cac bién phap phong tranh, tng
pho theo cac tinh hudng di duoc dién tap

PHAN 3: NHAN THUC VA HANH VI CUA NGUOI DTTS TRONG CONG TAC PHONG
TRANH VA GIAM NHE HAU QUA DO THIEN TAI GAY RA

3.1  Panh gia nhan thirc va hanh vi ciia nguwdi DTTS d6i véi Thién tai theo dd tuoi
Két qud khdo sdt thue dia cho thdy:

Nhom trung nién va cao nién c6 nhan thirc vé hau qua va cac phong tranh thién tai twong
duong véi nhom Thanh nién. Tuy nhién k¥ nang , kinh nghiém @ng pho thuc té véi thién tai ciia nhom

trung nién 1a tt nhat trong 3 nhom tudi va khing dinh tinh giao thoa gitra tri thirc ban dia va kién thic
khoa hoc méi duoc thu nhan.

Nhom thanh nién c6 kha ning tiép thu kién thirc méi vé phong tranh thién tai t6t nhat trong cac nhém
tudi do c6 su nang dong va kha nang sir dung nhiéu thiét bi cong nghé dé tim kiém thong tin nhu may
tinh, dién thoai smartphone. Tuy nhién nghién ctru ciing chi ra ddy 1a nhém thd o nhét véi nhiing
thong tin canh bao thién tai ciing nhu nhitng ndi dung phd bién kién thirc vé phong tranh thién tai
Nhom cao nién so hiru tri thirc ban dia vé thién tai phong phu tuy nhién do han ché vé tudi tac va can
tr& ngdn ngir nén nhom nay kho tiép thu nhimg thong tin, kién thirc méi. Tuy nhién day lai 1 nhom
quan tam va tich cuc nhic nho thiic day hanh vi tt trong phong chdng thién tai cau cac thanh vién
khéc trong gia dinh
3.2 Panh gia nhan thirc va hanh vi ciia nguoi DTTS ddi véi Thién tai gi6i theo gi6i tinh
So véi Nam giéi Nir gii ¢é trinh d§ nhan thire va hanh vi thip hon Nam
Két qud khdo sdt thue dia cho thdy:

Nam gi6i nguoi DTTS c¢6 co hoi tiép can thong tin vé thién tai thong qua cac phuong tién
truyén thong dai ching cao hon Nit gidi 20,5% va tham gia cac khéa dao tao, tap huan kién thirc, ho
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dia phuong nhiéu hon Nit gidi 66%. Xét vé ca nhan thirc, hanh vi va k¥ ning ung ph6 thién tai Nam
gioi nguoi DTTS déu c6 su vuot troi so voi Nua gidi va bién do chénh 1éch tir 30 — 55%.

Phu nir dan toc thiéu sé & cac xa ciing tham gia nhiéu hon vao cac t6 chirc doan thé nhung con & vi tri
thir yéu. C6 nhiéu yéu t6 anh huong dén vai trd phu nit dan toc thiéu sé trong phat trién kinh té gia
dinh nhung quan niém dinh kién cua x3 hoi vé dinh kién gidi, kha nang tiép can thong tin con thap, su
gitip d& cuia ngudi chong con han ché, trinh d6 ctia chi em con han ché... dic biét 1a y thirc ban than vé
vai tro ctia nhiéu chi em van chua cao. Dé nang cao vai trd ctia phu nit dan toc thiéu sb trong phat trién
kinh té gia dinh can thuc hién tét cac giai phap nhu x6a bé tu twéng, quan niém cd ha, dinh kién gioi,
nang cao kha ning tiép can thong tin, ning cao trinh d6 cho phu nir dan toc thiéu sb...va dac biét 1a
mdi chi em phu nir can nang cao trinh do cua ban than, tiép thu kién thic méi dé tir d6 chi em tu tin
vao ban than, phat huy hét kha ning ctia minh, dong gop vao su phat trién ciia gia dinh va xa hoi.

3.3  Danh gia nhan thirc va hanh vi ciia nguoi DTTS ddi véi Thién tai theo nghé nghiép
Két qud khdo sdt thue dia cho thdy:

100% Can bd cap xa va 72% can bo cap thon, ban c¢6 kién thirc tot vé cac loai hinh thién tai thuong
xuyén xay ra ¢ dia phuong bao gdm: loai hinh, cuong do, cac khu vuc nguy hiém, phuong phép phong
tranh, ké hoach phong tranh. Pa dugc tham gia cac 16p dio tao tap huan va c6 DTTS.

Hoc sinh: trén 80% cac em hoc sinh tham gia khao sat duogc gido duc, ddo tao Vé pong tranh thién tai
trong truong hoc va di c¢6 kién thirc nén tang ciing nhu k¥ ning bao vé ban than tuy nhién dé c6 thé tro
thanh luc lwong ndng cbt trong twong lai cin duoc thuc hanh cic k¥ ning nhiéu hon thay vi chi hoc
trén 1y thuyét

Néng dan: co doi séng kinh té phu thudc rat nhiéu vao thoi tiét , 86% co tri thuc ban dia va 50% biét
ung dung tri thuc ban dia trong cong tac du bao canh bao thién tai va canh tac nong nghiép . 83,5%
quan tdm dén cac ban tin thoi tiét va sdn sang ap dung cac bién phap han ché thiét hai cta thién tai nhu
thu hoach hoa mau, chdng rét cho gia stic khi c¢6 khuyén céo ciia chinh quyén dia phuong.

Cong nhan: Thiéu tri thirc ban dia nhung c¢6 co hoi tiép can vé thong tin thién tai nhiéu hon nhém nong
dan do duoc hoc va tap huan vé tién tai trong tai noi lam viéc. 46,8% nhom nay chu quan véi cac ban
tin canh bao thién tai va cac chuong trinh phé bién kién thtc vé thién tai

3.4 Panh gia nhan thirc va hanh vi cia ngwdi DTTS d6i véi Thién tai theo dia vi xa hdi va
cac to chirc trong cong ddng nguoi DTTS

Két qud khdo sdt thue dia cho thdy:

100% Gia lang s& hitu tri thirc dia phuong phong phti va nim bat dugc nhitng chu truong,
chinh sach ctia nha nuée ddi v6i nguoi dan toc thiéu sb noi chung va phong chéng thién tai noi riéng.
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Day ciing 1a nhom c6 két qua tét nhét trong cong dong ngudi DTTS ludn quan tim dén thong tin vé
thién tai va nhic nhd cong ddng nhirg hanh vi dang dé bao vé moéi trudng va phong chdng thién tai.

60,2% Cac hoi nhom sin co tai dia phuong nhu doan thanh nién, t6 phu nit phat huy tét vai tro 1a cac
tuyén truyén vién, thanh nién xung kich trong phong chdng, giam nhe hau qua cua thién tai. Tuy nhién
cac nhom nay hoat déng con rdi rac thiéu tinh thdng nhat, lién két thong tin va hanh dong chua theo
mot kich ban cu thé nao.

3.5 Pinh gia nhan thire va hanh vi ciia ngudi DTTS ddi véi Thién tai theo mire dd thiét hai
ma nguoi duwgc khao sat da tirng phai ganh chiu do thién tai gay ra

Két qud khdo sdt thue dia cho thdy:

Nguoi dan toc thiéu sb ¢ nhitng ving chua chi thiét hai , mat mat vé thién tai thuong c6 tam Iy
cht quan va k¥ nang phong chdng kém hon so voi nhitng ngudi di trai qua thién tai va chiu thiét hai

Nam B 1a viing dat hiém khi c6 bio, nhung khi vao thi thiét hai rit nghiém trong do ngudi dan khong
c6 kinh nghiém phong chong nhu & mién Trung va mién Bac. Nguoc dong thoi gian, trong hon 100
nam qua, c6 2 trin bdo gy thiét hai nang né ma nguoi dan Nam B khé thé nao quén, d6 1a tran bio
nam Thin va tran bio Linda xay ra vao dau va cudi thé ky trudc. Bio sd 9 - Durian nam nay da 1ap lai
lich sir 2 con bao trudc!

= Bio nam Thin (ngdy 1/5/1904): 46 bo vao Go Cong va cac ving duyén hai Nam B9, di qua My
Tho, Tan An (tinh Tién Giang va Long An ngay nay). Bio quat d6 chuyén xe lira Sai Gon - My
Tho, 14 tuyén xe lira dau tién cta Viét Nam; hang ngan thuyén bé bi dam; nudc dang cao 3.5 -
4m, cudn trdi nhiéu lang ven bién; mua to két hop véi tridu cudng 1am nuéc dang, giy 1i &
mién Dong Nam B9, gay chét khoang 5.000 nguoi. Nudc mian tran siu vao dong ruong, gay
hau qua 1a 2-3 ndm sau d6 khéng tréng trot duoc.

= Bio s6 5 - Linda (ngay 2/11/1997): quét qua ving ven bién Nam B¢ va d6 bd vao Ca Mau -
Kién Giang lic 19 gio,  Vvéi sirc gio manh cip 9, cép 10, lam gan 3.000 nguoi chét va mat
tich, hang chuc ngan tau thuyén bi dim

M.V (nguén: Pai khi tiwong thuy van khu viec Nam Bg)
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4.1 Cac phat hién va khuyén nghi dbi véi ngi dung truyén thong thién tai cho ngwdi DTTS

Phat hién : Noi dung truyén thong thién tai cho nguoi dan toc thiéu s6 con chung chung va chua ¢ su
khac biét dbi voi timg nhon déi twong khac nhau vé d6 tudi, thu nhip, trinh do nhan thac , nghé nghiép

V...

90% (50 gia dinh tai 4 xa tién hanh khao sat ) dwoc hoi cho biét dugc tuyén truyén veé thién tai
trén tivi, loa dai va tai thon ban vdi noi giong nhau khong c6 su khac biét doi vai tirmg nhom do

tudi trong gia dinh .

80% (30 nguoi tham gia cong tac tuyén truyen thién tai tai dia phuwong tai 4 xa tién hanh khao
sa) dugc hoi cho blet tién hanh tuyén truyén vé giam nhe hau qua thién tai cho ngu:ol DTTS dua
trén cac tai liéu ¢ san duoc nhan tiru cac budi dao tao, tap huén va khong c6 ndi dung lién quan
dén viéc can co nodi dung tuyén truyén riéng cho timg ddi tugng. 20% con lai tra 1oi c6 sy linh
dong trong cong tac tuyén truyén dé mang lai hiéu qua tuyén truyén cao nhat ddi véi timg nhom

doi tuong

Hop sb liéu

Khuyén nghi:

Ngi dung truyén théng tap trung vao cdc muc tiéu cia chién lwge dwoc phin chia theo tirng nhém
doi twong truyén théng dic thi. Cu thé nhw sau:

Poi twong truyén thong

N@i dung truyén thong
chung

Néi dung can tap trung truyén thong
theo tirng nhom doi twgng

A. Nhém ddi twong thu huéng cia chwong trinh: ngudi din toc thiéu so

Nguoi co uy tin trong cong
dong nguoi dan toc thiéu sb

Cac hoi nhém sin co trong
cong dong ngudi dan toc
thiéu s6 nhu : hoi phu ni,
hoi nguoi cao tudi, doan

1. Truyén thong thwong
xuyén ndang cao nhdn
thirc va ky nang irng
pho thién tai

Néi dung truyén théng:

Xay dung ké hoach chii dong
phong tranh va Uimg pho thién
tai tai dia phuong

Truyén thong ké hoach cho tat
cd nguol dan trong thon ban
cling nam rd

bao tao, tap huan cho ngudi
dan toc thiéu sd vé ky ning

Tap trung truyen thong vé vai tro cua
nguodi dimg dau cong dong khi tham
hoa thién tai xay ra

Nguoi ¢6 uy tin can nim rd ké hoach
phong chdng thién tai cua thon, ban
minh va phan cong nhiém vu cho cac
thanh vién cua cong doéng tham gia
cong tac tng ctiru va khac phuc hau qua
khi thién tai xay ra.

Tap trung truyén thong nang cao vai trd
cia cac hoi nhom coé san trong cong
doéng trong hoat dong truyén thong
thién tai cip dja phuong.
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thanh nién v

Ngudi dan toc thiéu s sinh
song dua vao kinh té€ nong
nghiép .

Nam giéi nguoi dan toc
thiéu so

Nir gidi nguoi dan toc thiéu
SO

Thiéu nién nguoi dan toc
thiéu so

ung phd voi thién tai nhu :
nhan biét ddu hiéu cua thién
tai, cach thu hoach hoa mau,
chang chong nha ca
2. Truyén théng iing

pho giam nhe hdu

quad khi thién tai xdy

ra
Trudc khi thién tai xdy ra
Noi dung truyén thong: bao
gdm cac thoéng tin vé sy di
chuyén/vi tri cia cac loai
thién tai, canh bao vé cac mbi
de doa/nguy hiém duoc du
béo trude/tiém tang cua chung
va cac tac dong dén cong
ddng (con nguoi, doi sdng, tai
san...), va cac yéu cau chung
nham giam nhe va ngin ngira
thién tai. Trong khi thién tai
xdy ra
Noi dung truyén thong: cung
cip thong tin vé& di chuyen
hién tai cia thién tai, danh gia
thiét hai ban dau va cac hoat
dong tng ctu khan cip
(thuong dugc dua ra boi céac
lanh dao xa va thanh vién cua
Uy ban Phong chéng Lut béo)
chang han nhu di roi tré em
va nguoi gia dén cac diém an
toan hon;
Khic phuc hdu qud sau thién
tai
Néi dung truyén théng: thong
tin vé cac thiét hai vé nguoi
va tai san, kéu goi ing clru va
ung ho cho cdc nan nhan cua
thién tai, cic yéu cau dugc
gii dén cac t6 chic x3 hoi
nhu thanh nién, dan quan ty
vé, lanh dao xa dé tién hanh
cac hoat dong gitup d& cac nan
nhan, stra chita co s¢ ha ting

Céac hoi nhém nay can nam vang kién
thirc vé phong chdng thién tai va ké
hoach tmg phé cép dia phuong

Can duoc tham gia dao tao, tap huan vé
k§ ning truyén thong dé lan toéa thong
diép truyén thong vé thién tai dén cac
thanh phan khéc trong cong dong

Noi dung truyén thong thién tai ddi véi
nhom déi twong nay can gan chat voi
phat trién kinh té, x6a do6i giam nghéo
cho ngudi dan toc thiéu s nhu:

Bao vé rimg dau ngudn, san xuat nong
nghiép bén virng dudi tan ring

Str dung gidng noéng nghiép thich tng
bién ddi khi hau nhu giéng lta cho thu
hoach sém dé tranh I, trong cay chiu
han & nhitng noi thiéu nudc

Cach thu hoach hoa mau , bao vé dan
gia stic dé giam hau qua cua thién tai

Truyén thong vé vai trd nong cdt cua
nam giéi trong phong chong thién tai
va nang cao tinh than canh giac, sin
sang ung pho khi thién tai xay ra

Tap huan k¥ nang vé chang Chong nha
clra, neo dau tau thuyén va hd tro nguoi
than, cong dong khi thién tai xay ra

Truyén thong nang cao vai trd cua nir
gidi trong cong tac phong chong thién
tai.

Khuyén khich nir gi¢i tham gia lap ké
hoach ung pho thién tai tai phuong

Pua nir gidi vao cac hgi nhom tuyén
truyén phong chong thién tai

Tap trung huéng dan cho nit gidi nguoi
dan toc thiéu s6 cach chuan bi luong
thuc , thuéc va nudc udng trudc khi
thién tai xay ra, bao vé suc khoe gia
dinh trudc mbi nguy vé mat an toan
thuc pham, méi truong va dé phong
dich bénh sau thién tai.

Truyén thong cho cac em cach tu bao
vé ban than khi thién tai xay ra nhu:
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bi hu hong trong pham vi | khong tim song, vét cui & sudi, khong
xd/lang (vi du trudong hoc, | di qua noi dé sat 1§ dat

duong xa...) Day boi cho tré em & nhitng noi ¢o
nguy co xay ra ld lut

Pua kién thirc vé phong tranh thién tai
vao cac bai hoc trong nha truong va
yéu ciu cac em cunfge 4c em va cdc
bac phu huynh thyc hién nhitng bai hoc

do
Thanh nién nguodi dan tdc Truyén thong dé cao vai trd tién phong,
thiéu so xung kich trong cong tac phong chong
thién tai .

Thay dbi thay do thd o trude cac thong
tin du bdo thoi tiet va nhitng canh bao
tham hoa thién tai c6 thé xay ra.

Trung nién va cao tudl Pay 1a nhém ddi tuong co kinh nghiém
ngudi dan toc thiéu s6 séng va ludén quan tdm chuan bj trudc
thong tin canh bao thién tai nén can
truyén thong nhan manh vao viéc nhém
dbi twong nay can truyén lai tri thac
ban dia, kinh nghiém ung pho thién ta
va thai do chu dong trude thién cho cac
thanh vién trong gia dinh va cong dong.

B. Nhém thuc hién chwong trinh gom: cac can bd, co quan lién quan chiu trach nhiém quan
ly, trién khai thuc hién chién lwoc tir Trung wong dén dia phuwong.

Cép trung uong N@i dung truyen thong:

Pé cao viéc can phai co ndi dung, cong cy va phuong thic truyén thong
riéng d6i v6i nguoi dan toc thiéu so.

Phai dam bao ngudi dan toc thiéu sé chu dong tham gia xay dung ké
hoach va phan cong nghiém vy trong ké hoach phong chéng thién tai tai
cong dong. Pdong hanh va hd trg ngudi dan trong viéc xay dung ké
hoach dé d¢am bao ké hoach kha thi va ¢am bao an toan vé tinh mang va
tai san cho nguoi dan

Phai ¢&am bao ca nam gidi va nit gioi déu co quyén binh dang trong viéc
tiép can thong tin vé thién tai va dugc bao vé trudce tac dong cua thién
tai.

Pua truyén thong vé thién tai trd thanh hoat dong thuong xuyén va lién
tuc tai dia phuong nham bién kién thuc trong phong chong tai tro thanh
mot phan trong kién thirc ban dia ciia nguoi dan toc thiéu so.

4.2 Céc phat hi¢n va khuyén nghi déi véi ngén ngir truyén thong thién tai cho nguoi DTTS
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Phat hién: Hién nay ca tiéng pho thong va tiéng dan toc da duoc sir dung trong cong tac truyén thong
thién tai cho nguoi dan toc thiéu sd. Tuy nhién viéc st dung nay con thiéu tinh linh hoat va ton tai mot
vai khuyét diém nhur:

e Sir dung tir ngit chuyén mén mang tinh khoa hoc trong cac ban tin du bao thoi khién ngudi
DTTS khéng hiéu hét duoc ndi dung thong tin.

e Truyén thong thién tai trong cac 18 hoi van hoa cta ngudi dan toc thiéu sé 1a mot cach lam tot
nhitng ngdn ngit duoc sir dung dé truyén thong lai thuong bang tiéng Kinh khéng mang lai
hiéu qua cao.v....

Hop s0 li¢u

88 % trong tong s6 500 ngudi duge phong van tra 10i khong hiéu hét thong tin dugc dua ra trong

cac ban tin dy bao thoi tiét do thong tin ludt qua nhanh va ¢ nhiéu tir ngir khé hiéu.

76% ngudi DTTS cao tudi (70 nguoi ¢ do tudi 70 — 90 tudi) khong hiéu r6 tiéng Kinh nhiing lai
thudng xuyén dugc tuyén truyén vé xo6a déi giam nghéo, dan s ké hoach hoa gia dinh va phong
tranh thién tai bang tiéng Kinh.

Khuyén nghi:

Pé ning cao hiéu qua truyén thong thién tai cho ngwdi dan tdc thiéu sé can ap dung mot sé
nguyén tic sau ddi véi ngdn ngir truyén thong:

Nguyén tic khi sir dung tiéng pho théng trong truyén thong tién tai cho ngudi dan toc thiéu so

Tir ngit dugc sir dung trong truyén thong thién tai phai don gian, dé hiéu. Khong sir dung tén khoa
hoc hoic tir ngit chuyén mon khi truyén thong cho ngudi dan toc thiéu sb. St dung cau don gian, ngan
gon, ¢6 am diéu, ngir diéu phu hop, téc do phat am cham rii dé nguoi dan toc thiéu sé dé dang thu
nhan thong tin.

Nguyén tic khi sir dung tiéng dan tdc trong truyén thong thién tai cho nguwdi dan toc thiéu sé

Hién nay cac cong dong nguoi dan toc thiéu s6 khong sinh sdng riéng biét ma c6 nhidu ngudi dan
toc thiéu sb khac nhau cung sinh sdng tai mot thon, xa . Chinh vi vay khi truyén thong thién tai cho
nguoi dan toc thiéu sé bang tiéng dan toc can chii y dén ty 16 nhom nguoi dan toc thiéu sé nao chiém
uru thé thi sir dung ngdn ngir truyén thong cia nhom dan toc do dé truyén thong. Tranh trudng hop sir
dung tiéng noi cia dan toc chiém s it, khong mang tinh phd cap khién nhom nhimg nguoi dan toc
thiéu sd khac khong hiéu duoc noi dung va thong diép truyén théng. Bén canh dé ndi dung truyén
thong vé thién tai tir tiéng kinh can duoc bién dich sang tiéng dan toc bang ngudi thong thudc ca hai
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ngdn ngitu va wu tién ngudi thé hién ndi dung va thong diép truyén thong 1a ngudi dan toc thiéu sb c6
uy tin trong cong dong vi nhu vay noi dung s& duoc truyén tai mach lac va mang tinh thuyét phuc cao
hon.

Nguyén tic dir dung linh hoat tiéng dan tdc va tiéng phd thong trong truyén thong thién tai cho

ngudi din toc thiéu so.

Poi twong truyén théng

Hoan canh truyén théng

Ngon ngir st dung hiéu
qua

1. Truyén thong nhém

Cén bd xa, nguoi c6 uy tin trong
thon ban, héi nhém & dia phuong,
can bd cap xa

Dao tao tap huan cip xi
Chuan bi cong tac tng pho
thién tai

Tiéng Kinh

Cong dong nguoi dan toc thiéu sd

Hop thon ban
Chuan bi cong tac Gng pho
thién tai

Tiéng Kinh hogc tiéng dan
toc chiém da so

Cong dong nguoi dan toc thiéu so

L& hoi , hoat dong vin hoa, tin
ngudng cua nguoi dan toc
Truyén thong thay ddi nhan
thirc thuong xuyén

Tiéng dan toc

2. Truyén théng ca nhin, hd

gia dinh

Nguoi cao tudi

Truyén théng thay do6i nhan
thic thuong xuyén

Tiéng dan toc

Chuan bi cong tac Gng pho
thién tai

Tiéng Kinh va tiéng déan
toc

Thanh nién

Truyén thong thay ddi nhan
thire thuong xuyén

Tiéng Kinh va tiéng dan
toc

Chuan bi cong tic tng pho
thién tai

Tiéng Kinh va tiéng dan
[(s]

Tré em, thiéu nién

Truyén thong thay ddi nhan
thire thuong xuyén

Tiéng Kinh va tiéng dan
toc

Chuan bi cong tic tng pho
thién tai

4.3 Cac phat hién va khuyén nghi di véi thong diép truyén thong thién tai cho nguwoi DTTS

Phat hién: Trong 5 nam gan day cic co quan truyén thong vé thién tai va dan toc thiéu sé da co su
quan tim chu trong xay dung thong diép Vvé thién tai ddi v6i nguoi dan toc thiéu sé . Tuy nhién sb
luong thong diép va tan suat truyén tai con thap nén hiéu qua truyén thong chua cao. Noi dung truyén
thong dan trai, thiéu tinh tap trung ciing dan dén viéc dua thong diép khong cu thé, mach lac dé nguoi
DTTS c6 thé ghi nhé bén canh d6 nhiéu théng diép dua ra con xa la thiéu tinh gan giii voi doi séng
vin hoéa, tinh than ctua nguoi dan toc thiéu sd.
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Hop s0 liéu

68% trén tong s6 120 ngudi di timg chiu thiét hai do thién tai 1ii quét va sat 1o dat gay ra cho
rang hau qua ma ho ganh chiu mot phan 14 do khong nhan duoc cac yéu cau bat bude didoiva
thong tin vé murc do nghiém trong cua thién tai ma ho s€ phai ganh chiu tir chinh quyén dia
phuong. 22% con lai tra 161 ho dugce nhén thong tin cy thé vé viéc thién tai sip xay ra nhung do
chil quan va cham tré nén chiu mat mat do thién tai gay ra. 10 .% hoan toan bi bit ngo khong
biét thong tin gi.

Khuyén nghi:

Théng diép trong truyén thong thién tai cin dwoc xem xét va cin nhic mot cach ky ludng
Pé dam bao hiéu qua ciia chwong trinh truyén thong thong diép giri t6i nguwoi dan toc thiéu so
phai dap ing cac yéu ciu sau day:

~  Thong diép phai dé cao vai tro ctia nguoi dan toc thiéu sé trong phong chdng va giam nhe hau
qua cua thién tai.

~ Thong diép dua ra phai mang tinh tich cuc khuyén khich ngudi dan toc thiéu sd thyc hién
nhitng hanh vi tot trong phong chdng thién tai.

~ Noi dung théng diép phai ngin gon, luong thong tin cao

— Hinh anh va am thanh dugc sir dung trong thong diép phai gan lién véi doi song va hinh anh
quen thudc trong cudc séng ctia ngudi dan toc thiéu sb .

- Nén dua ra céc thong di¢p cu thé , gﬁn giii theo mua vu canh tac hodc ga‘in vo1 mot loai hinh
thién tai cy thé. Tranh dua ra cic thong diép mang tinh chung chung, khai quat khong ro rang
thiéu tinh thuyét phuc.

- Nén dua thong di€p dudi hinh thirc tranh anh, truyén, saich mong hodc thong qua cac loai hinh
ngh¢ thuét da ton tai lau doi trong doi sdng ciia ngudi dan toc thiéu sb

4.4 Cac phat hién va khuyén nghi d6i véi Kénh, cong cu va phwong thirc truyén thong cho nguoi
dan toc thiéu sb

Phat hién: Hién nay cac kénh va cong cu truyén thong vé thién tai cho ngudi DTTS nhin chung kha
day du va mang lai hiéu qua thiét thyc. Tuy nhién cong tac truyén théng hién nay con qua phu thudc
va cac phuong tién thong tin dai chung phd thong nhu truyén hinh, phat thanh ma boé quén thé manh
Cua cac cong cu truyén thong truyén théng nhu loa phat thanh, chiéng, co bao bao, tu va v...Bén canh
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d6 ciing chua phat huy duoc thé manh cua cac phuong tién truyén thong hién dai nhu mang di dong,
Facebook v...

Hop s0 liéu

48% khu vyc dan cu tai hai xa Mu Cang Chai va Chieng Cang nghe dugc thong tin thong thuong
Xuyén va 6n dinh qua hé théng loa phat thanh. Hién tai, hau hét hé théng dai truyén thanh co s¢
déu duoc dau tur tr rat 1au nén nhiéu thiét bi da xudng cip, lac héau. He thong loa truyén thanh &
cac xa, thon van con qua it, trong khi dia ban nong thon va mién ndi thudng trai rong, dan cu lai
s6ng rai rac. Chinh vi thé, d6 pha song chua thé giap tuyén.

100% trong s 4 xa dugc khao sat cho biét cac cong cu thd so nhu loa cAm tay, chiéng, trong, co
khong duoc sir dung mot cach thuong xuyén tronge dng tac truyén thong vé thién tai tai dia
phuong.

62% trong tong sé 300 ngudi DTTS duoc khao sat cho biét chua tiép can duogc thong tin vé thién
tal qua mang internet va mang di dong.

Khuyén nghi:

Pé dam thong tin vé& phong tranh va giam nhe thién tai dén véi nguoi DTTS kip thoi va chinh xac
can da dang hoa kénh va cong cu truyén thong. Sir dung cac kénh va cong cu nay linh hoat trong timng
tinh huéng phong tranh va tng pho vdi thién tai cy thé:

- Tan dung moi phuong tién truyén thong san co tai dia phuong nhu chiéng, loa cam tay, tréng,
ti va, ¢ dé dua thong tin vé thién tai.

- Sur chira va trang bi méi hé théng phat thanh thon ban dam bao 100% céc thon ban déu co hét
héng phat thanh va nghe dwgc ndi dung canh bao thién tai trén hé thong thong nay

4.5 Cac phat hién va khuyén nghi @i véi Tai liéu truyén thong cho ngwdi din tdc thiéu s6
Phat hién:

Hién nay rat thiéu tai liéu sir dung truyén thong thién tai cip co s& nhu sach , tranh v&, clip hudng dan
v...Chinh vi vay nguoi DTTS chua ¢ co hoi tiép can thuong xuyén va chi dong vai kién thuc vé
phong tranh va giam nhe rui ro thién tai ciing nhu truyén théng nhiing kién thirc nay dén véi nhing
thanh vién khac trong cong dong. Nguoi DTTS hién dang sé hiru mot kho tang tri thirc dan gian veé
phong tranh thién tai nhung dang bi mai mot do khong duoc ghi chép lai thanh céc tai liéu dé luu giir
lai.

Hop s0 li¢u

>
N
T

>
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100% trong s6 10 thon ban tién hanh khao sat khong cé cac tai liéu truyén thong vé thién tai 1a s&
hitu chung cua ca cong déng véi muc dich phuc vu cong tac truyén thong vé nang cao nhan thirc
vé thién tai cho ngudi DTTS.

40% céc gia lang trudng ban c6 tham gia tap huan vé phong tranh thién tai va c6 it nhét 1 tai liu
lién quan dén phong tranh va rii ro thién tai. Trong d6 céc tia liéu ndy hoan toan bang tiéng phd
thong.

Khuyén nghi:

- Céc dia phuong can bd sung ngan sach dé in 4n céc tai liéu vé phong tranh va giam nhe hau
qua thién tai dé cap phat cho ngudi DTTS trén dia ban. Bén canh d6 ciing can chu trong xay
dung céc thu vién tri thirc cong dong dé ngudi DTTS c¢6 thé tim hiéu vé thién tai va cach phong
tranh tai thu vién nay.

- Can suu tap va ghi chép lai cac tri thire gian dan cua dia phuong dé tng dung rong thuc tién
phong tranh va giam nhe thién tai.

4.6 Cac phat hién va khuyén nghi d6i véi binh ding gi6i trong truyén thong thién tai doi véi
nguoi DTTS

Phat hign: Binh dang gisi a van dé phai dugc dac biét chu trong trong truyén thong dén toc. Theo két
qua nghién ctru thi phy nir nguoi DTTS la (101 tuong dé chiu rai ro vé thién tai hon nam gi¢i nhung suc
chdng chiu va kha ning tiép can thong tin vé thién tai , cling nhu quyén ra quyét dinh caa phu nir lai
kém hon han nam giéi. Bén canh d6 do khong sé hiru tai san nén phu nit ciing 1a nhom doi twong khéd
phuc hdi sau tham hoa hon nam gidi.

Hop két qua khao sat

100% Nam gioi nguoi DTTS tham gia khdo sat co thé chi 10 it nhat 2 moi nguy vé thién tai tai noi
minh sinh sdng trong khi con s6 & d6i tuong nit gidi 1a 72%

76% Nam giéi ngudi DTTS tham gia khao sat c6 k¥ ning ching chéng nha cira, thu hoach hoa mau,
bao vé gia suc va biét boi trong khi con s nay & phu nir 1a 46%

88% Nam gioi nguoi DTTS tham gia khao sat tham gia hop dén, thon ban it nhét 12 3 1an 1 nim trong
khi con s0 nay & phu nir 1a 32%

Khuyén nghi: Nang cao nhin thirc va tao co hdi cho phu nir tham gia cic hoat dong phong
chong thién tai cap dia phwong va dwa ra quyeét dinh hanh dong trong gia dinh.
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- Binh dang gi6i 1a mot van dé xuyén sudt can duoc ldng ghép trong moi phwong thuc truyén
thong, trong moi cong doan cua hoat dong truyén thong tir khau 1ap ké hoach, chon cha dé, su
kién, noi dung truyén théng cho dén khau viét bai, bién tap, san xut cac san pham truyén
thong dan toc,noi bat binh dang gisi van ning né.

- DPam bao sy hién dién cua phu nit trong cac san pham truyén théng véi tu cach 1a cha dé, noi
dung duoc phan anh ciing nhu ngudi chuyén tai noéi dung, nguoi cung cap ndi dung (ngudi
trinh bay, nguoi duoc phong van) bang hinh anh, tiéng néi & cac vai tro khac nhau, trong nghé
nghiép, chiic vy, dia vi xa hi, thudc nhiéu lra tudi, dan toc va ton gido khac nhau.

- Can c6 su can bang gidi trong cac san pham truyén thong.

- Sir dung ngdn ngit trung tinh, tranh ngdn tir, hinh 4anh c6 tinh khuén mau mang dinh kién gigi.
Tranh tao khudn mau vé vai tro cua phu nit va nam gidi.

- Tinh t&i Sy can bang nam va nit trong tac nghiép, quan 1y, to chtc truyén thong

4.7 Cac phat hién va khuyén nghi di véi vai tro cia cong dong trong truyén thong thién tai doi
véi nguwoi DTTS

Phat hién:

Gia lang s& hitu tri thire dia phuong phong pha va nam bat dugc nhitng chii truong, chinh sach
ctia nha nude doi véi nguoi dan toc thiéu sé noi chung va phong chdng thién tai noi riéng. Pay ciing 1a
nhém cé két qua tét nhét trong cong dong nguoi DTTS ludn quan tim dén thong tin vé thién tai va
nhac nho cong dong nhimg hanh vi ding dé bao vé méi truong va phong chdng thién tai. Cong tac
truyén thong thién tai d6i voi nguoi DTTS nén dat nguoi co uy tin trong cong ddng 1a nhan t6 trung
tAm cua mang ludi truyén thong tir 6 mo rong cac mat xich truyén thong dua trén uy tin voi cong
ddng cua cac gia lang, truong ban.

Khuyén nghi:
DPua cac thong diép vé phong chong thién tai thdng qua nguoi co uy tin trong cong déng .
~ San xuét cac loai tu liéu truyén thong truyén tai thong diép dén nguoi DTTS mot cach gan giii
va dé hiéu nhu ca hat, ké chuyén, tro choi cong dong trong 1€ hoi
—  Truyén tai hiéu qua nhiing tai ligu truyén thong nay dén nguoi co uy tin trong cong ddng thong
qua cac cudc ho do chinh quyén dia phuwong to chirc hoic cac 16p dao tao tap huan.
~ Cung véi cac gia lang xay dung 16 trinh, ké hoach dua cac thong diép nay vao doi song cua
ngudi dan toc thiéu sb.
4.8 Cac phat hién va khuyén nghi d6i véi cong tic gido duc va truyén thong thwong xuyén ning
cao nhan thikc vé thién tai cia ngwdi DTTS tai dia phwong

Phat hi¢n 1: Két qua nghién ctru da khang dinh truyén thong thién tai trong nha trudng 1a hidu qua doi
VGi cac hoc sinh trong viéc nang cao nhan thirc va k¥ niang cho cc em trong phong chdng thién tai.
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Tuy nhién cong tac truyén thong thién tai trong nha trudng van thién nhiéu vé cac bai hoc ky thuyét it
¢ cac budi hoc thuc té, truc quan sinh dong va thiéu sy tham gi déng hanh cung gia dinh va ca cong
ddng

Khuyén nghi: Xay dung cac bai tap vé tmg phé giam nhe hau qua thién tai véi su tham gia bat budc
caa phu huynh hoc sinh.

Dé nang cao chét luong cong tac truyén thong thién tai trong nha trudng can bd sung cac budi hoc ki
nang tmg pho thién ai v&i sy phdi hop cua phu huynh hoc sinh. Cac budi hoc nay c6 thé dugc td chuc
& dia diém linh hoat dé cac gia dinh c6 thé tham gia ciing con em trong viéc hanh dong tmg phé thién
tai nhu: ching chéng nha cira, thu hoach hoa mau, nhan biét rui ro thién tai.

Phat hién 2: Gin truyén théng thién tai véi bao tén vin hoéa truyén théng, lich sir doi séng caa
cac dan tgc.

Tir 1au thién tai da c6 vi tri riéng trong tri thire dén toc TS bang chung 1a ngudi DTTS da duy tri cac 1&
cling cau mua, mimg lac méi hang chuc thé Ky. Tuy nhién hién nay nhing klen thirc vé phong chong
thién tai chua gin dugc vao cac 18 hoi truyén thong cua ngudi dan toc thiéu sb.

Khuyén nghi: Bién soan noi dung phong chdéng thién tai thanh cac thé loai nghé thuat dan gian nhu
tho, ho, vé, diéu mua déan toc dé siru dung biéu dién trong cac 18 hoi truyén théng caa nguoi DTTS dé
tir 46 cac kién thuc vé phong chdng thién tai trd thanh mot phan trong doi sdng vin hoa va bam ré
trongd doi séng cau ddng bao DTTS

PHAN 5 CHIEN LUQC THONG THIEN TAI CHO NGUOI DAN TQC THIEU SO GIAI
POAN 2016 — 2020

5.1 Poi twong truyén thong
Déi twong truyén thong trong Chién lwoc dwoc chia lam 2 nhém chinh gom:
- Nhom déi tugng thu huong ciia chuong trinh, bao gom: ngudi dan toc thiéu sb
- Nhoém thyc hién chuong trinh g@)m: cac can b, co quan lién quan chiu trach nhiém quan ly,
trién khai thuc hién chién lugc tir Trung wong dén dia phuong.

Ngoai 2 nhém ddi twong chinh, hoat dong truyén théng ciia Chién lugc con hudng toi cac dbi tugng
ngoai pham vi chuong trinh, cong dong xa hoi, cac doanh nghiép trén dia ban, cac to chic doan thé &
dia phuong, cac té chirc nghién ctru va dic biét 13 cac té chiic Québc té da va dang hd trg cho cong tac
phong, chong va giam nhe hau qua do thién tai gay ra ddi véi nguoi dan toc thiéu sé

5.2 Muc tiéu cia chién lwgc

Muc tiéu chung caia chién lwoc

Bao cao hoan thanh
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Chién lugc truyén thong thién tai ddi v6i nhom dan cu rai rac va nguoi dan toc thiéu s6 duoc xay dung
v6i muc dich giam nhe tén that vé con ngudi va kinh té do thién tai gdy ra d6i véi nhom dan cu sdng
rai rac va ngudi dan toc thiéu sb trén ca nudc . Pua ngudi dan toc thiéu sb tré thanh chu thé hanh dong
trong viéc 1én ké hoach va thuc hién cac giai phap phong , chéng thién tai va bién d6i khi hau. Phat
trién ngudn nhan luc ving dan toc thiéu sé; ting cuong sé lwong, nang cao chat luong d6i ngii can bod
1am cong tac truyén thong thién tai 13 ngudi dan toc thiéu sb; cung cd hé thdng chinh trj co s&; dam
bao tinh chi dong va sin sang tng pho véi nhitng rai ro thién tai c6 thé xay ra tai dia phuong. Pua
hoat dong truyén thong thién tai tré thanh hoat dong thudng xuyén , lién tuc tai cac dia phuong co
ngudi dan toc thiéu sé sinh séng. Thong qua nhitng giai phap cu thé sau day:

- Xay dung ddi ngii nhan sy truyén thong thién tai cho ngudi dan toc thiéu s ngay tai dia
phuong

- Pua ra nhiing thong diép truyén thong gan giii va thiét thyc ddi véi doi sdng kinh té, van hoa,
x4 hoi cia nguoi dan toc thiéu sé

- Hoan thién cac Kénh, cong cu va phuwong phap truyén thong da duoc ap dung dé nang cao hiéu
qua cong tac truyén thong thién tai cho ngudi dan toc thiéu so.

- Xay dung cac bo tai liéu sir dung trong cong tac truyén thong thién tai cho ngudi dan toc thiéu
s6

- Xay dung ké hoach trién khai chién lugc truyén thong thién tai cho nguoi dan toc thiéu sé giai
doan 2016 — 2020

Muc tiéu cu thé ciia chién lwoc giai doan 2016 - 2020

~ Pam bao 90% ngudi dan toc thiéu sé trén ca nudc déu duoc tiép can thong tin vé thién tai ¢ ca
3 giai doan Trudc — Trong — Sau khi xay ra thién tai thong qua cdc phuong tién truyén thong
dai ching nhu Truyén hinh, phat thanh trung wong, phat thanh dia phuong, bao in, bao dién tir
va mang xa hoi v...

~ Nang cao 30% hiéu qua truyén thong vé thién tai va bién ddi khi hau ddi véi nguoi dan toc
thién s6 thong quan viéc st dung ngodn ngit truyén thong, théng diép truyén thong gan gii, dé
hiéu va gan lién véi doi séng kinh té, van hoa va xa hoi ctia ngudi dan toc thiéu sd

— B4o ton va phat huy cac gia tri van hoa, tri thir ban dia gin véi cong tac phong chéng thién tai
da c6 tir 1au doi trong cong dong ngudi dan toc thiéu so .

~ Pam bao cac ndi dung truyén thong gan giii , thiét thuc va va co thé long ghép trong cac
chinh sach phat trién kinh té, x6a déi giam nghéo cta dia phuong

— St dung hiéu cac cong cu truyén thong tho so dé tim va sin c6 trong cong ddng trong viéc dua
thong diép truyén thong trong truong hop khan cap .

5.3 Giai phap thuc hi¢n Chién lwoc

Bao cao hoan thanh
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Céc giai phap dé thyc hién Chién lugc truyén thong tap trung vao thong tin quan 1y (muc tiéu,
nhiém vu chuong trinh, co ché chinh sach, ké hoach hang nam..), thong tin k¥ thuat (tuyén truyén mo
hinh, kinh nghiém, bai hoc cu thé..) va thong tin két qua cua chuong trinh. Noi dung cac thong tin trén
hudng vao tang cudng su hiéu biét va kién thirc, ky nang cua cac ddi tuong huong loi va gisi thiéu bai
hoc kinh nghiém tir cac mé hinh truyén thong thién tai c6 hiéu qua cao

Cac Bg, nganh Trung wong :
~  Giam sat va danh gia thuc hién Chién luoc truyén thong.

~ Chuén bi va phd bién huéng dan truyén thong cho cac tinh va to chtc tap huén va hd tro sau
tap huan cho can bd tinh

~ T chuc cac chién dich trén phuong tién truyén thong qudc gia sir dung cac phuong phap va
kénh thong tin truyen thong.

- Xay dung ké hoach kinh phi dé: HJ trg céc kénh thong tin, cac ddi tac truyén thong va céc dia
phuong trong viéc trien khai ke hoach truyén thong hang ndm va cd giai doan cua Chien lugc
truyén thong giai doan 2016 — 2020

— Thiét lap co ché chia sé thong tin ddi Vi cac nha tai trg qudc té, nham lién két cac chuong
trinh, du 4n ma céc nha tai trg dang tién hanh ¢ céc dia phuong véi Chuong trinh truyén thong
thién tai cho ngudi dan tdc thiéu so

- Xay dung cac kénh thong tin kiém tra, giam sat va danh gia két qua Chuong trinh. Huy dong
cac nguon thong tin tin cdy va khach quan tir cac B9, nganh, cac co quan nghién cuu, phuc vy
cho cong tac danh gia hi¢u qua Chuong trinh ca ve Kinh te, xa hgi, méi truong...

~ Nghién ctru xdy dyng va sir dung kénh thong tin riéng nham thu thap y kién phan hoi cua
nguoi dan vé chinh sach va hiéu qua cua cac kénh truyén thong thién tai

~ Hinh thanh kénh thong tin trao ddi, d6i thoai giita Trung wong véi dia phuong, giita cac co
quan Trung wong vdi nhau...

- Xéc dinh, danh gi4, phd bién va nhan rong cac kinh nghiém thu duoc di dén thé ché hoa mo
hinh hiéu qua.

Cép tinh:

~  Chuan b, thuc hién va giam sat ké hoach truyén thong tinh.

— Can cu tinh hinh thyc t& cia dia phuong, xay dung ké hoach truyén théng vé chuong trinh
hang nam va ca giai doan. Bo tri kinh phi quan 1y, huy dong cac nguon luyc dé trién khai cac
hoat dong trong ké hoach truyén thong cuia chuong trinh.

~ Giao ké hoach cu thé cho cac co quan tuyén truyén cia tinh (Pai truyén hinh, Pai phat thanh,
Béo..)

~  Tang cuong chi dao phdi hop thong tin gitta cac sd, ban, nganh lién quan téi chuong trinh. Cai
thién cong tac cung cap thong tin, thuc hién tot vai tro dau moi cia co quan tham muu trong
hoat dong thuong xuyén cua Ban chi dao Chién lién lugc truyén thong thién tai cho nguoi dan
toc thieu so giai doan 2016 — 2020.

Bao cdao hoan thanh
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- Tang cudng thong tin tuyén truyén vé giam sat, danh gia. Tuyén truyén dé ngudi dan biét va
tham gia vao cac ndi dung cua Chién Luoc.

~  Phat trién thong tin pho bién két qua, kinh nghiém, tong két chinh sach, phd bién va nhan rong
cac mo hinh truyén thong va ing pho thién tai dat hi¢u qua cao. To chirc tham quan hoc hoi
kinh nghiém gitra dan véi dan, dia phuong véi dia phuong.

~  Tb chirc cac hoat dong truyén thong sir dung nhiéu phuong phap khac nhau phu hop vdi ting
dbi tuong va dja phuong nhu: loa truyen thanh, ap phich, to roi, website, internet, bang tin tal
truong hoc, trung tim y té... va phdi hop véi cac phuong tién thong tin dai chung va cac to
chtc quan ching.

Cap huyén, xa

~ Ap dung cac hinh thtc thong tin truc tiép qua cic tuyén truyén vién ngudi dan toc, tuyén
truyén qua cac 18 hoi vin hoa va cac hinh thirc van hoa khac.

~ Huy dong cac doan thé chinh tri- xd hoi & dia phuong vao hoat dong thong tin tuyén truyén.
Phat huy strc manh tong hop cua luc luong truyén thong. C6 ké hoach Iong gép cac hoat dong
truyén thong cta cac du an, chuong trinh trong nudc, Qubc té va T6 chirc phi Chinh phu
(NGO) véi chuong trinh dé dem lai hiéu qua cao.

~  Phéi hop hoat dong nang cao ning luc can bd co sé va cong dong vaéi hoat dong truyén thong
(dao tao tir xa)

~  Tang cuong thong tin pho bién thong tin vé cac mat: san xuat bén viing, tng pho bién doi khi
hau va bao vé méi trudng nham dan dan timg budc nang cao kién thirc va thay d6i hanh vi cua
ngudi nghéo ddi V4i cong tac Gmg pho va giam nhe hau qua do thieent ai gay ra.

~  Thiét lap kénh thong tin phan hdi danh cho nguoi dan tham gia theo ddi, gidam sat qua trinh
trién khai thuc hién Chuong trinh. Cung cap kip thoi thong tin phan hoi dé cac co quan quan 1y
cap trén c6 nhitng bién phap diéu chinh kip thoi nham phat huy hiéu téi da hiéu qua khi thuc
hién Chuong trinh.

~  Xay dyng thu vién tri thuc vé phong chéng va tng phé thién tai cap x4 1a noi Itru giil tri thic
dia phuong trong phong chdng thién tai va cap nhat nhitng rui ro thién tai cé thé gay ra cho
nguoi dan dia phuong.

- Str dung tri thirc dia phuong va cac cong cu du bao thién tai don gian nhu thung do mua, cot
bao béo trong cong tac canh bao som thién tai tai dia phuong

- Surdung hiéu qua cac cong cu truyén thong san co tai cong dong trong trudng hop phai truyén
tin khan cip trong diéu kién bi chia cat va ko c6 dién nhu Chiéng, Tu va, loa cam tay, co bao
bao

Bao cao hoan thanh
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PHAN 6: KE HOACH VA HANH PONG CU THE TRIEN KHAI THUC HIEN CHIEN LUQC

GIAI POAN 2016 - 2020

6.1 K¢ hoach va hanh dong cu thé ning cao higu qua cong tic giso duc va ning cao nhan thirc
ciia ngudi dan tdc thiéu s6 trong phong tranh va giam nhe hau qua do thién tai giy ra

6.1.1 Muc tiéu

70% con em ngudi dan toc thiéu sb do tudi tir 6 -15 tudi dugce dao tao kién thic vé phong tranh va
giam nhe thién tai trong nha truedng. Cac gido trinh dao tao vé phong tranh giam nhe thién tai danh cho
hoc sinh nguoi dan toc thiéu sb trong nha truong c6 ndi dung hudng dén su tham gia caa tré em trong
cong tac phong chdng thién tai cing gia dinh va cong dong

80% cac gia dinh nguoi dan toc thiéu s6 ndm ré phuong an ing pho khi thién tai xay ra véi nhiing loai
hinh thién tai thuong xuyén x4y ra tai noi sinh sng.

bam bao ty I¢ nam gidi va nit gidi duoc tham gia dao tao, tap huan va xay dung ké hoach phong
chéng thién tai tai cong dong la twong duwong nhau.

Pam bao mdi thon, ban déu ¢6 nhom tu nguyén tham gia cong tac tmyén thong thién tai cho ngudi dan
toc thiéu s tai noi minh sinh séng. Nhém tu nguyén nay duoc tham gia cac 16p dao tao, tap huan veé
k¥ nang truyén thong va kién thirc vé chdng, giam nhe hau qua do thién tai gy ra.

Pam bao mdi thon, ban déu co tai lidu dao tao, hudng dan k¥ nang phong chéng thién tai dé nguoi dan
¢6 thé tham khao va truyén thong lai cho nhitng thanh vién khac trong cong déng. Tai liéu duoc bién
soan bang ca tiéng pho thong va tiéng dan toc véi ngdn nir dé hiéu, d& nhé va phu hop véi doi sdng
van hoa, tinh than caa ngudi DTTS

Pua ndi dung phong chéng thién tai va céac 18 hoi truyén théng cta nguoi dan toc thiéu sb nhu 18 cau
mua, 18 mung lta maéi v...va di vao doi Séng cua nguoi dan toc thiéu s mot cach thuong xuyén va
lién tuc

6.1.2 Ké hoach hanh dong
Cép trung wong: Ban chi dao trung wong vé phong, tranh thién tai
Thai gian: 2016 — 2017

Phéi hop voi Bo Gido duc Pao tao bién soan céc tai lidu , gido trinh truyén thong thién tai cho hoc sinh
ngudi dan toc thiéu sb.

Phdi hop Véi cac co quan lam cong tac dan toc cap trung wong bién soan cac tai liéu truyén thong thién
tai pht hop Vi véi doi sdng van hoa, tinh than cua ngudi DTTS.
Bao cdao hoan thanh
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Phoi hop véi cac co quan bao chi , truyén thong dé 1én ké hoach truyén thong nang cao nhan thirc cho
nguoi DTTS

X4y dung ké hoach dao tao, tap huin cip trung wong cho can bo cip tinh va cic tuyén truyén vién
thién tai ngudi dan toc thiéu sb.

Xay dung ké hoach kinh phi dé thuc hién in an , cip phat tai liéu va dao tao, tip huin cho ngudi
DTTS.

Thei gian : 2017 — 2020

Trién khai ké hoach dao tao, tap huin va truyén thong nang cao nhan thic cho ngudi DTTS

Cép tinh: Ban chi huy phong chong lut bao cip tinh

Thai gian 2016 - 2020

Can cu tinh hinh thyc té cua dia phuong, xay dung ké hoach truyér} thong vé chuong trinh hang nam
va ca giai doan. Bo tri kinh phi quan ly, huy dong cac nguon luc dé trién khai cac hoat dong trong ké
hoach truyén thong cua chuong trinh.

Phéi hop Véi cac co quan béo chi , truyén thong dé 1én ké hoach truyén thong ning cao nhan thic cho
ngudi DTTS cap tinh

T6 chirc cac 16p dao tao cap tuan vé phong chdng thién tai cho can bd cip xa cic tuyén truyén vién
thién tai cap dia phuong

Cép dia phwong: Uy ban nhéin dén cip Xa
Thai gian 2016 - 2020

Dua vao cac hoi nhém san co tai cong ddong ngudi dan toc thiéu sb thanh 1ap ra cac nhom tinh nguyén
tuyén truyén vién nang cao nhan thtrc cho ngudi DTTS

Ap dung cac hinh thirc thong tin truc tiép qua cac tuyén truyén vién ngudi dan tdc, tuyén truyén qua
cac 1€ hoi van hoa va cac hinh thirc van hoa khéc.

Huy dong cac doan thé chinh tri- x4 hoi & dia phuong vao hoat dong thong tin tuyén truyén. Phat huy
stc manh tong hop cua luc lwong truyén thong.

Xay dung cac hinh thirc khuyén khich, dong vién thu hit nguoi DTTS tham gia cong tac phong chdng
thién tai tai dia phuong

Xay dung thu vién tai liéu phong chdng thién tai cip dia phuong Véi cac tai liéu do cap trung uong cap
phat va dia phuong tu xdy dung dua vao thyuc té xay ra thieent ai tai dia phuong.

Bao cao hoan thanh
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6.2 K& hoach va hanh ddng cu thé nang cao hiéu qua canh bao sém rii ro thién tai
6.2.1 Muc tiéu

Naéng cao chit lugng ban tin dy bao thoi tiét cap trung wong, dia phuong , giam thiéu nhitng ngon tir
mang tinh khoa hoc gy kho hiéu cho nguoi DTTS

Dua ra hé thong thong diép manh mé tac dong vao nhan thire va hanh vi caa ngudi DTTS trong phong
tranh thién tai

Str dung tri thirc ban dia trong cong tac du bao, canh bao sém thién tai cho ngudi DTTS

bam bao 100% hé théng loa phat thanh thon ban hoat dong tdt va co nguoi chiu trach nhiém cong tac
truyén thong khi thién tai xay ra.

Pam bao 100% céc thon , ban c6 hé thdng canh bao dy bao thién tai nhanh dwa vao cac cong cu truyén
thong san ¢6 nhu loa cam tay, chiéng, tu va, ctbao li v....

6.2.2 Ké hoach hanh déng
Cép trung wong: Ban chi dao trung wong vé phong, tranh thién tai
Thoi gian: 2016 — 2017

Ra soat va bd sung hé thong phat thanh thon ban cho nhimg dia phuong chua ¢6 hoic ¢6 nhiing da cii
va khong st dung duoc.

Phéi hop véi cac don vi cung cap mang di dong dé thyuc hién canh bao sém thién tai qua hé thdng tin
nhin di dong

Xay dung ké hoach kinh phi phuc vu viéc diu tu cac trang thiét bi don gian c6 thé canh bao sém thién
tai nhu cdt bao 11, thung do mua v....

Phdi hop Véi céc co quan béo chi truyén thong nang cao chat lugng phat song ciia cac ban tin thoi tiét,
DPam bao noi dung ban tin cap dai phuong c6 sy khac biét va chi tiét gan giii hon véi ngudi dan toc
thiéu s6 so véi cac ban tin du bao thoi tiét cap trung wong.

Phéi hop véi cac co quan lam cong tac dan toc Cip trung wong suu tip , bién soan va kiém chiing khoa
hoc nhiing tri thic dia phuong vé du bao thién tai, bién soan thanh tai liéu st dung trong cong tac
truyén thong, cnahr bdo sém thién tai cho cong dong ngudi DTTS.

Xay dung hé thong thong tin canh bao nhanh thién tai két hop giira truyén thong gian tiép va truyén
thong tryc tiép nham dam bao dua thong tin nhanh nhat dén nguoi dan toc & ving ¢ kha nang chiu rai

ro thién tai

Cép tinh: Ban chi huy phong chong lut bao cip tinh

Bao cao hoan thanh
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Thoi gian 2016 — 2020

X4y dung ké hoach dao tao, tap huin cho can dia phwong cac phuong thic truyén théng nhanh dua
vao ha tng thong tin truyén thong sin co tai dia phuong trong canh bao rui ro thién tai

Phén bd kinh phi mua sim cac trang thiét bi hd tro du bao, canh bao thién tai don gian dé cip phat cho
ngudi dai dién chiu trach nhiém cip thén ban.

Phéi hop chit ché véi trung tdm du bao khi twong thuy vin ving va cac dai phat thnah, truyén hinh dia
phuong dé xdy dung nhiing ban tin du bao thoi tiét gan gii, thiét thuc va dé hiéu ddi véi doi sdng
nguoi DTTS

Yéu cau cac xa xay dung ké hoach truyén thong, canh bao som rui ro thién tai cp dia phuong va cing
V6i cac dai phuong tham duyét va trién khai ké hoach nay.

Cép dia phwong: Uy ban nhéin dén cip Xa
Thai gian 2016 — 2020

Str dung ngéan sach cdp xa va huy dong thém cac ngudn lyc tai chinh khac trang bi hé thdng loa phat
thanh dam bao van hanh tét va phii soéng 100% trén toan xa

Pao tao Vé cach truyén thong va khai thac thong tin dé truyén thong cho doi ngii chiu trach nhiém vé
noi dung phat trén loa trudc, trong va sau khi thién tai xay ra

Xay dyng d6i ngil tuyén truyén vién do cac gia lang, truong ban quan 1y nham tuyén truyén nhanh
nhitng canh bao vé thién tai dén nguoi dan

Ghi chép lich sir xay ra thién cap dia phuong va cam bién canh bao nguy hiém & nhiing noi thuong
xuyén xay ra lii quét, sat 1o dat v. ..

Xay dyng phuong thic truyén thong nhanh cap dia phuong trong tinh hudng thién tai sap xay ra nhu
dung lao cam tay, chiéng, c& hoic nhin tin sms thong béao dén cac thanh vién trong cong dong. Dién
tap phuong thirc truyén théng nay & quy mé cép thon, ban

6.3 Ké hoach va hanh ddng cu thé ning cao hiéu qua truyén thong cho nguwdi din toc thiéu sb
trong va sau khi thién tai xay ra

6.3.1 Muc tiéu

DPam bao chinh quyén dia phuong khong dé mét lién lac v6i nguoi dan trong tinh trang bi i lut chia
cat va mat dién cuc bo trong va sau khi thién tai xay ra

Dam bao nguoi dan co thé ty thong tin cho nhau vé noi di tan va tra 4n toan
Dam bao ngudi dan c6 day du kién thire va ki nang dé cham soc sirc khoé va khic phuc hau qua sau
khi thién tai xay ra.
6.3.2 Ké hoach hanh déng
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Cap trung wong: Ban chi dao trung wong vé phong, tranh thién tai

Thai gian: 2016 — 2017

X4y dung ké hoach dao tao, tap huin cho can dia phuong cac phuong thic truyén thong trong tinh
hudng thién tai xay ra nhanh, dir doi gdy mat dién va ngudi dan bi ¢ 1ap

Cung dia phuong xay dung phuong phap tmg phoé véi thién tai ¢ tirng khu vuc véi céac loai hinh thién

tai ddc thu nham dam bao an toan tinh mang va tai san cho ngudi dan

Phéi hop Véi cac co quan bao chi truyén thong ning cao chit lvgng phat séng cua cac ban tin thoi tiét
vé dién bién thién tai Pam bao ndi dung ban tin cip dai phwong cé sy khac biét va chi tiét gan giii hon
v6i ngudi dan toc thiéu sé so véi cac ban tin du bao thoi tiét cip trung wong.

Cap tinh: Ban chi huy phong chong lut bio cap tinh

Thai gian 2016 — 2020

Trién !(hai l,<é' hoach truyén thong thién tai trong tinh hudng thién tai xay ra gdy c6 1ap mot nhom dan
cu xuodng cap xa

Ra soét cac phuong tién truyén thong co thé hoat dong trong hoan canh khong c6 dién va ngap nudc
Phéi hqp V6i cao quan phat thnah, truyén hinh dia phuong dua ra nhiing thong tin chinh xac va kip
thoi dén nguoi dan

Céap dia phwong: Uy ban nhéin dén cip Xa

Thai gian 2016 - 2020

Xay dung mang ludi thong tin lién lac cap xa khong bi phu thude vao cac trang thiét bi hoat dong can
dién nhu cac bao hiéu béng am thanh tiéng coi, cO

MJdi khu vuce dan cu trong ban kinh 0,5km chinh quyén dia phuong can nam duoc it nhat 3 sé dién
thoai lién lac dé dam bao thong tin thong sudt trong qué trinh xay ra thién tai .

KET LUAN

Hién nay cong tac truyén thong thién tai cho nguoi dan toc thiéu s6 da duoc Pang va nha nudc
quan tam , dau tu. Ching ta c6 da dang cac phuong tién truyén thong, cong cu truyén thong va cac loai
hinh tai liéu truyén thong. Trong d6 yéu t6 ngdn ngir sir dung dé truyén thong cho nguoi dan toc thiéu
sb ciing dugc chua trong voi cac chuong trinh truyén hinh dic biét danh danh cho nguoi dan toc thiéu
s6 va céc tai lidu truyén thong bang tiéng dan toc thiéu s6 . Tuy nhién thé manh truyén thong van dang
nghiéng nhiéu vé cac phuong tién thong tin dai chung nhu bao, dai, tivi ma con bo quén thé manh cua
cac cong cu truyén thong thd so nhung ludn sén co tai cong dong nguoi dan toc thiéu s nhu cac nhac
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cu dan gian, c¢d , chiéng, tréng v...Bén canh d6 cac phuong ti¢n truyén thong hién dai c6 kha nang
cung cép thong tin nhanh nhu mang di dong, internet lai chwa phit huy dwoc hiéu qua do doi séng
kinh té cua nguoi dan toc thiéu sé con nhiéu kho khan. Noi dung truyén thong va cac thong diép
truyén thong dugce dua ra con chung chung chua thé hién rd nét ban sac van hoa va dé cao tam quan
trong trong viéc nguoi dan toc thiéu s phai chu dong trong cong tac phong chdng va giam nhe hau
qua do thién tai gy ra. Dé nang cao hiéu qua truyén thong thién tai cho nguoi dan toc thiéu sb chung
ta can quan tim dén moi khia canh doi séng cau ngudi dan toc thiéu sé nhu doi séng van hoa, tin
ngudng, kinh té, xa hoi dé tir 6 lwa chon phuong thirc truyén thong, ngdn ngit truyén thong va cach
thirc truyén thong phu hop véi timg nhom déi twgng ngudi DTTS. Ching ta can dic biét chu trong dén
nodi dung , thong diép, cong cu va phuong thirc truyén thong & cac giai doan trudc, trong va sau khi
thién tai xay ra can c6 sy linh hoat va phu hop véi timg tinh hudng va hoan canh xay ra thién tai dé
dam bao thong tin dén voi ngudi DTTS nhanh, chinh x4c va co tinh tin cdy nhat. Dam bao dugc cac
yéu t6 néu trén cung vai Sy quan tdm cia Dang, nha nudc va cac to chirc NGO cong tac truyén thong
cho ngudi DTTS Viét Nam s& nhanh chong gat hai dugc nhitng két qua tich cuc gop phan giam nhe
hau qua do thién tai gy ra ddi voi ngudi DTTS.

HET
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